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PROCESSO N2: 07901/2021-6

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
UNIDADE JURISDICIONADA: MUNICIPIO DE ITAICABA
EXERCICIO: 2020

RESPONSAVEL: JOSE ERENARCO DA SILVA

RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

RAZOES DO VOTO

Conforme exposto na andlise do érgdo técnico, trata-se da Prestagdo de Contas de
Governo do Municipio de Itaicaba, relativa ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Senhor José Erenarco da Silva, encaminhada a esta Corte para receber
exame e Parecer Prévio, nos termos do art. 78, inciso |, da Constituicao Estadual.

2. Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de Governo, com a
emissdo do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliagdo global das receitas e dos
gastos publicos, das mutacOes patrimoniais dependentes ou ndo da execucdo orcamentaria e
uma apreciacdao macro do desempenho da maquina administrativa durante toda uma gestdo.

3. Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar a competente Camara
Municipal, por forca da disposicdo expressa no art. 78, inciso |, e Emenda Constitucional n2
92/2017, da Constituicdo Estadual, a aprovacdo, aprovacdo com ressalvas ou desaprovagao
da respectiva Prestacdo de Contas, podendo, ainda, fazer recomendag¢Ges quando houver
necessidade.

4, Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que é feito por esta
Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, ficando ressalvadas as eventuais
responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciacdo especifica, mediante tomadas e
prestacdes de contas de gestao.

5. No tocante aos atos de gestdo fiscal do Presidente da Camara, inclusos nestes autos
de Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma analise macro da Administracdo
Municipal, ja que os mesmos serdo objeto de exame nas respectivas Presta¢des de Contas de
Gestdo do Poder Legislativo.

6. Dito isto, passa-se ao exame dos tépicos analisados pela unidade instrutiva, cujos
relatérios técnicos demonstram diversos valores da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, os quais sdo acolhidos como parte integrante do Voto e que servirdo de base
para o presente posicionamento sobre a regularidade ou ndo das Contas ora apreciadas.

1.0. PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - PCG
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7. 1.1. A PCG alusiva ao exercicio de 2020 foi encaminhada a Camara Municipal de
Itaicaba em 28.01.2021, dentro do prazo da remessa determinado no art. 42, §4¢9, da
Constituicdo Estadual e art. 62, caput e §12, da IN-TCM n2 02/2013.

2.0. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

8. O presente capitulo tem a finalidade de abordar temas relacionados a conjuntura
econdmica e social, de acordo com indicadores que demonstrem a efetividade e eficiéncia
dos programas governamentais realizados, propiciando sua analise para fins gerenciais (item
2.1 do Relatdrio de Instrugdo Inicial n2 1893/2022).

9. Dessa forma, este TCE/CE, mediante Processo n? 05646/2021-6, realizou auditoria a
fim de construir o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), ano-base 2020, de
modo a nortear sobre a efetividade das politicas publicas implantadas, uma vez que
possibilita a corre¢do de rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidagao do planejamento
pela Administragdao Publica Municipal.

10. O IEGM ¢é um indice permanente, formado pela média ponderada dos resultados de 7
dimensdes da execu¢do do orgamento publico municipal (i-Educ: Educagdo; i-Saude: Saude;
i-Planejamento: Planejamento; i-Fiscal: Gestao Fiscal; i-Amb: Meio Ambiente; i-Cidade:
Defesa Civil; e i-Gov Tl: Governanga em Tecnologia da Informagdo), as quais foram

selecionadas a partir de sua posicao estratégica no contexto das finangas publicas.

11. Os resultados do IEGM s3do enquadrados em cinco faixas definidas em func¢do da
consolidagdo das notas obtidas nos 7 indices setoriais, obedecendo aos seguintes critérios:

Tabela 1 — Faixas de resultado do IEGM

Critério

[EGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no
minimo, 5 indices componentes com nota A

Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
Em fase de adequacdo [EGM entre 50,00% e 59,9% da nota maxima

Fonte: Diretrizes do trabalho estabelecidas pela Rede Indicon

12. A seguir, o resultado do Municipio de Itaicaba, exercicio base 2020:
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Tabela 2 — Faixas de resultado do IEGM

NOTA-

ENTE cEra | 2D | L ) pamca | Fo (Eame | b | Pama | 0 (Eama | B mama | b | Fama Cov | FAA
L B TI
[TAICARA 414 C 23 C 73 B+ Ex) C 20 c 1 C L B EE} C
Fonte: Processo n® 05646/2021-6
13. Da tabela acima, a unidade técnica observou que o Municipio teve como nota geral
41,6%, ficando na faixa “C”, ou seja, baixo nivel de adequacgao.
14. Por fim, o 6rgdo técnico registrou que o resultado detalhado, bem como a

metodologia aplicada e demais observagdes, podem ser observados nos autos do Processo
n? 05646/2021-6, disponivel no endereco eletronico desta Corte de Contas.

3.0. EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL
3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (CREDITOS ADICIONAIS)

15, A LOA de 2020, Lei n? 555/2019 de 07.11.2019, fixou despesas para o exercicio no
montante de R$ 23.440.000,00 e, com base nos Decretos apensos aos autos e nos dados do
SIM, a unidade técnica registrou que foram realizadas altera¢des orcamentdrias por meio da
abertura de créditos adicionais, conforme abaixo:

CREDITOS ADICIONAIS DECRETOS - PCG DECRETOS - SIM DIFERENCA
SUPLEMENTARES RS$ 11.397.288,55 RS 11.397.288,55 R$ 0,00
ESPECIAIS R$ 321.000,00 R$ 321.000,00 R$ 0,00

FONTE DE RECURSOS DECRETOS - PCG DECRETOS - SIM DIFERENGA
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 937.143,90 R$ 937.143,90 R$ 0,00
EXCESSO DE ARRECADACAO RS 2.388.901,73 RS 2.388.901,73 R$ 0,00
ANULACAO DE DOTACOES RS 8.392.242,92 RS 8.392.242,92 RS 0,00

16. Em anadlise dos instrumentos de planejamento, a equipe técnico registrou que a Lei

do Orgamento, a qual foi alterada pelas leis municipais de nimeros 572/2020, 577/2020,
581/2020, 586/2020 e 590/2020, autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 50% do total da despesa fixada, o que equivale a RS
11.720.000,00. Considerando que foram abertos RS 11.397.288,55 em créditos do tipo
suplementar, concluiu que foi respeitado o limite estabelecido pelo orgamento, cumprindo
o art. 167 da Constituicdo Federal e art. 43 da Lei Federal n2 4.320/64.

17. Os créditos adicionais especiais foram autorizados por meio das Leis numeros
573/2020 e 582/2020, acostadas ao presente processo.
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18. Ressalte-se que, em sede de esclarecimentos do responsavel, foi enviado o cédlculo do
excesso de arrecadacdo, referente aos Decretos de n? 020/2020, n2 22/2020 e n2 27/2020,
preenchendo a auséncia pretérita. Assim, conforme o SIM, constatou-se que foi arrecadado
até o més de dezembro RS 26.207.900,37, consonante o valor apresentado no Balanco
Orgamentario, ou seja, considerando a previs3o para o exercicio, RS 23.440.000,00, o excesso
de arrecadacdo no exercicio somou RS 2.767.900,37, acima do montante utilizado para
abertura dos créditos no valor de RS 2.252.638,67.

19. Portanto, corrobora-se a conclusao da unidade técnica, tendo em vista que o
Municipio respeitou o limite estabelecido pelo orgamento, em obediéncia ao art. 167 da
Constituicdo Federal e ao art. 43 da Lei Federal n2 4.320/64.

3.2. DUODECIMO

20. A seguir, a fixacdo e o repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo:
Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2019 RS 16.945.176,48
7% da Receita (com base na populagio) RS 1.186.162,35
Fixagdo Orcamentaria Inicial RS 1.162.700,00
(+) Créditos Adicionais Abertos RS  121.722,35
(-) Anulacdes RS 98.260,00
(=) Fixagdo Orcamentaria Atualizada RS 1.186.162,35
Valor Repassado em 2019 RS 1.186.162,35
21. Observa-se, acima, que o valor transferido a Camara Municipal a titulo de Duodécimo

(RS 1.186.162,35) esta de acordo com o limite maximo de 7% da receita (R$ 1.186.162,35),
previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢cao Federal.

22. Sobre o art. 29-A, §29, inc. Il, da Constituicao Federal, a unidade técnica, por meio de
exame nos dados do SIM, constatou que o repasse mensal do Duodécimo ocorreu dentro do
prazo.

23. Dito isto, demonstra-se a regularidade nos repasses ao Poder Legislativo, em
consonancia com o limite maximo constitucional preceituado no art. 29-A da Constituicdo
Federal.

3.3. RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

24. A Receita Corrente Liquida — RCL totalizou R$ 24.705.803,37, tendo a unidade
técnica atestado a conformidade entre os dados do Sistema de Informagdes Municipais —
SIM e do Anexo X do Balango Geral (item 2.2.3 do Relatério Inicial).
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3.4. LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM A MANUTENGAO E O
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

25. O Municipio de Itaicaba aplicou o montante de RS 4.700.961,85 na manuten¢io e
desenvolvimento do ensino, que representou 30,24% do total das receitas provenientes de
impostos e transferéncias para educacdo (RS 15.547.665,57), cumprindo o percentual
minimo de 25% exigido no art. 212 da Constituicdo Federal (item 2.2.4.1 do Relatério de
Instrucdo Inicial n2 1893/2022).

3.5. LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

26. No tocante as agoes e servigos publicos de satde, o drgdo técnico, no item 2.2.4.2 do
Relatdrio de Instrucdo Inicial n? 1893/2022, registrou que o Municipio aplicou a cifra de RS
4.748.848,83, que representou 32,16% do total das receitas provenientes de impostos e
transferéncias para saude (RS 14.767.177,92), em cumprimento ao percentual minimo de
15% exigido na legislacdo regulamentadora da matéria (art. 198, § 22 da Constituicao
Federal c/c art. 72 da Lei Complementar n2 141/2012).

3.6. DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

27. A despesa com pessoal do Poder Executivo totalizou R$ 12.936.257,02, que
representou 53,17% da RCL Ajustada (RS 24.325.803,37), portanto, em cumprimento ao
limite de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, alinea b da LRF (item 2.2.5 do Relatdrio de
Instrucdo Inicial n2 1893/2022).

28. A Diretoria de Contas de Governo destacou que os gastos com pessoal do Poder
Executivo (53,17%) atingiram o limite prudencial (51,30% a 53,99%) preconizado na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, fato que ndo chega a macular as contas, uma vez que o limite
maximo de 54% foi devidamente respeitado, conforme ja relatado.

29. Sobre a matéria, o drgdo técnico ressaltou:

Ressalta-se que, considerando a decretacdo de estado de calamidade publica no
Estado do Ceara em decorréncia do contexto atual de enfrentamento a pandemia
do COVID-19, conforme disciplinado no art. 12 do Decreto Legislativo da Assembleia
Estadual do Ceara n2 543/2020, enquanto o prazo estabelecido estava em vigéncia,
ficaram suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes estabelecidas nos arts.
23, 31 e 70 da Lei Complementar n? 101/2000, bem como ficaram dispensados os
limites, condi¢bes e demais restricGes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como sua verifica¢do, para contratagdo e aditamento
de operagbes de crédito, concessdo de garantias, contratagdo entre entes da
Federagdo e recebimento de transferéncias voluntdrias de acordo com as
disposi¢des do art. 65 da mesma lei.
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30. N3o obstante, recomenda-se a municipalidade que acompanhe os percentuais de
despesas com pessoal, a fim de evitar o descumprimento dos limites da LRF.

31. Por fim, na andlise técnica, certificou-se que o total das despesas com pessoal
registrado no RGF do ultimo periodo conferiu com aquele evidenciado no SIM, e que os RGFs
publicados no portal do Municipio, bem como os encaminhados a este TCE, estdo de acordo
com os modelos da 102 edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais.

3.7. DiVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA

32. No item 2.2.6 do Relatorio Inicial, a unidade técnica, com base nos dados do Anexo Il
do Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF, registrou que a Divida Consolidada Liquida (Divida
Fundada) totalizou RS 15.849.380,61, a qual encontra-se dentro do limite estabelecido no
art. 32, inc. Il, da Resolug¢do n? 40/2001 do Senado Federal, que é de RS 29.406.964,04.

3.8. DiVIDA ATIVA

33. A seguir, os valores que compdem a Divida Ativa municipal:
ESPECIFICACAO VALOR (RS)
Saldo do Exercicio Anterior (2019) 1.569.244,08
(+) InscrigGes no Exercicio de 2020 636.131,01
(-) Cobranga em 2020 (Divida Ativa Tributaria) 7.911,61
(-) Cobranga em 2020 (Divida Ativa Tributdria) — Multa e Juros 3.508,94
(-) Cobranga em 2020 (Divida Ativa Ndo Tributaria) 1.780,00
(-) Cobranca em 2020 (Divida Ativa Ndo Tributaria) — Multa e Juros 2.206,44
(-) Cancelamentos e Prescri¢des em 2020 0,00
(=) Saldo ao Final do Exercicio (2020) 2.189.968,10
Percentual da Cobranga em relagdo ao Saldo do Exercicio Anterior 0,98%
34. A unidade instrutiva ressaltou que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Pudblico (MCASP) — 82 Edicdo orienta que a atualizagdo monetaria, juros, multas e outros
encargos moratorios incidentes sobre os créditos inscritos em divida ativa, previstos em
contratos ou normativos legais, devem ser incorporados ao valor original inscrito, de acordo
com o regime de competéncia.

35. Sobre a matéria, o drgdo técnico, inicialmente, teceu as seguintes consideracgdes:

36. a) Os valores da Divida Ativa foram indicados nas Notas Explicativas, em
cumprimento da IN n2 02/2013 do TCM/CE;

37. b) O percentual arrecadado dos créditos a titulo de Divida Ativa é de apenas 0,98%,
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indicando que ndo houve a intensificacdo da cobranca, mas a inatividade da Administracdo
Municipal em cobrar e recuperar esses direitos; e

38. c¢) N&do houve esforco da Administragio Municipal “em promover acdes
administrativas ou judiciais para recuperar tais ativos, visto que os créditos estdo
aumentando sem que sejam levadas a efeito medidas prioritarias para cobranca dos

|II

devedores da Fazenda Publica Municipa

39. Em sua defesa, o Sr. José Erenarco da Silva esclareceu o seguinte:

A Prefeitura de Itaicaba realizou a devida inscricdo na Divida Ativa, bem como
realizou campanhas visando impulsionar o pagamento pelos devedores e
objetivando aumentar a arrecadacgdo tributdria, sancionado a Lei n2 551 de 24 de
setembro de 2019 que dispGe sobre a recuperagao fiscal do municipio de Itaicaba -
REFIS.

Merece trazer a baila, ainda, o fato de que devido ao prazo prescricional para a
cobranga dos créditos tributarios ser de 05 (cinco) anos, o Erario Municipal ndo
sofreu nenhum prejuizo, encontrando-se os valores em alude dentro dos prazos de
cobranca e aparados pela lei n2 551/2019.

Em oportuno a Defesa informa que os valores individualizados inscritos na divida
ativa daquele municipio, em sua maioria, importam entre RS 20,00 e RS 40,00,
logo, o custo da cobranga judicial supera o valor do beneficio, sendo
desproporcional qualquer sangdo ao administrador.

Ademais, analisando os demais municipios do Ceara, notadamente aqueles com as
mesmas caracteristicas econdmicas, foi possivel perceber que a maioria ndo
consegue incremento na arrecadagdo da divida ativa, o que demonstra que o
problema é social e ndo inércia da administracdo.

A pobreza e precariedade dos municipes cearenses sdo notérias, o que dificulta o
trabalho da Administragdo Publica na arrecadacgdo tributdria. Ndo se pode falar,
portanto, em inércia da Prefeitura no presente quesito.

Face ao exposto, pede-se o saneamento do presente item.

40. Em fase de reexame, a unidade técnica ratificou o entendimento anterior, quanto a
guantia relacionada a a¢Ges de execucdo fiscal ser pouca representativa diante do saldo,
ressaltando que ndo houve anexacdo de novos documentos que comprovem adocdo de
medidas.

41. Sobre o assunto, é dever afirmar que ha muito que realizar, tendo em vista o que os
nimeros revelam; ou seja, do total de RS 1.569.244,08 inscritos em exercicios anteriores,
apenas foi arrecadado em 2020 o montante de RS 15.406,99.

42. A preocupacdo na recuperacdo desses créditos resulta no fato de que até
determinado momento representam direitos para o Municipio, entretanto, apds
prescreverem, acarretam prejuizos ao erdrio.

43. Portanto, em harmonia com a Diretoria de Contas de Governo, recomenda-se a
administracdo municipal que preze pela implementacdo oportuna de acdes administrativas
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ou judiciais para recuperar os saldos inscritos em Divida Ativa.
3.9. PREVIDENCIA

44. O Poder Executivo consignou dos servidores o valor de R$ 1.141.413,41 para
pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, tendo no decorrer do exercicio de
2020 repassado integralmente o devido valor ao citado Instituto.

3.10. RESTOS A PAGAR

45, Conforme registrou a unidade técnica, a divida consolidada com Restos a Pagar ao
final do exercicio de 2020 atingiu o montante de R$ 1.050.434,44, representando 4,25% da
Receita Corrente Liquida — RCL (RS 24.705.803,37). Além disso, constatou a suficiéncia de
recursos, tendo em vista o montante registrado em restos a pagar em 2020, excluindo os
restos a pagar ndo processados (R$ 210.997,79) e a Disponibilidade Financeira Liquida (RS
2.838.539,65), encontrando o saldo de disponibilidade de RS 1.999.103,00.

46. Por fim, o orgdo técnico concluiu, considerando o entendimento desta Corte de
Contas (Pareceres Prévios n2 0030/2020 e n2 0040/2020), que o municipio de ltaicaba ndo
apresentou endividamento de Restos a Pagar Processados no exercicio de 2020.

3.11. OBRIGAGOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO

47. A disponibilidade financeira liquida do Poder Executivo existente em 31/12/2020
(RS 2.838.539,65) foi suficiente para cobrir as obriga¢cdes de despesas a pagar contraidas
nos dois ultimos quadrimestres do mandato do Prefeito (R$ 183.277,75), portanto, em
obediéncia ao art. 42 da LRF (item 2.2.10 do Relatdrio de Instrucdo Inicial n® 1893/2022).

3.12. DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

48. A Diretoria de Contas de Governo, no item 2.2.11 do Relatdrio de Instrucdo Inicial n2
1893/2022, certificou que os gastos com pessoal do Poder Executivo do 22 semestre (RS
6.157.753,40) ultrapassaram os do 12 semestre (RS 5.621.066,38), deduzindo os
pagamentos com 139 salario e 1/3 de férias, portanto, constatou que houve acréscimo da
despesa com pessoal do Poder Executivo nos tltimos 180 dias do mandato do Prefeito, em
desobediéncia ao disposto no art. 21, inc. Il da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

49, Em sua defesa, o responsavel alegou:

Referente ao questionamento quanto ao ndo atendimento do disposto no art. 21, Il
da Lei Complementar n? 101/2000 a Defesa esclarece que o exercicio de 2020 foi o
primeiro ano da pandemia do Corona virus, periodo em que todos os municipios
foram afetados, razdo pela qual foi sancionada a LC 173/2020 a qual suspendia o
pagamento das contribui¢bes patronais até 31/12/2020.
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Nesse contexto o municipio de ltaicaba liquidou no primeiro semestre de 2020 a
titulo de contribuicdo patronal apenas o montante de RS 355.422,58, ao passo que
no segundo semestre o municipio reconheceu a divida e liquidou o total de RS
1.341.306,82, valor superior ao total do suposto acréscimo na despesa com pessoal
(RS 536.687,02), ademais a contribuicdo patronal do 132 saldrio somente é
recolhida quando do pagamento da segunda parcela.

Veja nobre Relator, ndo existiu aumento da despesa com pessoal, apenas uma
suspensdo parcial nos pagamentos das obrigagGes patronais nos termos do art. 92
da LC 173/2020.

Observe Nobre Relator, que o Gestor agil em conformidade com a Legislacdo,
realizou os repasses em conformidade com o entendimento legal, e de boa-fé,
inexistindo qualquer macula a Lei de Responsabilidade Fiscal.

50. Todavia, em sede de reexame, a Diretoria técnica refutou a justificativa do
defendente, asseverando que nao foram apresentados documentos que comprovem que 0s
valores liquidados no 22 semestre se referem a competéncia do 12 semestre. Com isso, frisou
o Parecer Prévio n2 09/2019, nos autos do Processo n2 7041/13, que esta Corte de Contas
anuiu ao voto da Relatora, propondo que, a partir do exercicio de 2019, o aumento da
despesa com pessoal nado justificado no 22 semestre em relagao ao 12, por si s, ensejaria a
desaprovacado das contas.

51. Nao obstante o entendimento da equipe técnica, esta Relatoria observou que nao foi
demonstrado, nos elementos constantes dos autos, o ato nulo do qual poderia ter
decorrido o aumento ilegal de despesas com pessoal no segundo semestre, como também,
nao existe um cdlculo na instru¢ao, ainda que minimamente, da obriga¢do patronal
previdenciaria decorrente do aumento da folha em relagdo ao 132 saldrio, segundo a
defesa do ex-Prefeito.

52. Acerca da interpretacdao do art. 21, inciso Il, da LRF, esta Corte de Contas ja se
manifestou em caso semelhante, conforme o Parecer Prévio n2 0147/2020, atinente ao
Processo n2 08825/2020-3 — Prestacdo de Contas de Governo de Quixeramobim, exercicio
de 2008, oportunidade em que o Pleno acompanhou, por maioria, a divergéncia inaugurada
pelo Conselheiro Rholden Queiroz, que apresentou as seguintes razdes dissonantes:

Peco vénias ao Relator para divergir do julgamento pela desaprovacdo das contas.
Como analisado em seu voto condutor, tal conclusido foi fundamentada na
irregularidade grave contida no item 3.3 (aumento das despesas de pessoal nos
ultimos 180 dias de mandato). Ocorre que, ndo obstante o aumento verificado na
despesa de pessoal ao cotejar o primeiro e o segundo semestres, nao vislumbrei
identificagdo do ato que resultou no destacado aumento. Percebe-se, da
interpretacao do art. 21, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, que se faz necessaria
a indica¢do do ato nulo, para que, constatado o nexo de causalidade, possa-se
responsabilizar o gestor maximo do Municipio com o parecer desaprovador.
Todavia, além de ndo ser apontado tal ato, a inspetoria ndao considerou as
alegagoes verossimeis do defendente acerca do aumento do salario minimo e do
decorrente acréscimo nos encargos a ele relativos, bem como das dedugdes a
titulo de 132 e do abono FUNDEB, invertendo, deste modo, o 6nus da prova e
exigindo uma prova por parte da defesa de fato negativo (prova de algo que ndo
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fez), violando, assim, principios constitucionais do processo, como a ampla defesa
e o contraditdrio. Ante o exposto, considerando todas as demais modulagdes ja
expostas pelo douto Relator, voto pela aprovagdo das contas com ressalvas, sem
prejuizo das recomendagdes também propostas no voto condutor.

53. Na mesma linha, cabe destacar os precedentes do Tribunal, nos quais o
entendimento foi no sentido de que se faz necessdria a indicagdo do ato nulo, para que,
constatado o nexo de causalidade, possa-se responsabilizar o gestor maximo do Municipio
com o parecer desaprovador, para fins de caracterizacdo de descumprimento do art. 21,
inciso I, da LRF, segundo os pareceres prévios de numeros: 117/2022 (Processo n2
12605/2018-2); 0147/2020 (Processo n®2 08825/2020-3); 0174/2021 (Processo n¢9
12574/2018-6); 0181/2020 (Processo n® 11297/2018-1); 0124/2021 (Processo n¢9
07930/2020-6); 0090/2021 (Processo n? 05444/2020-9); e 0009/2019 (Processo n? 7041/13).

54, Portanto, descaracteriza-se a irregularidade apontada pelo 6rgao técnico sobre este
ponto, recomendando-se a atual gestdo municipal que, no ultimo ano do mandato, evite
aumentar as despesas com pessoal em infringéncia ao disposto no art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4.0. BALANCO GERAL

55, 4.1. Na andlise das Demonstragées Contabeis (Anexos do Balango Geral), constatou-
se:

56. a) A devida consolidagdo dos valores referentes a execucdo orcamentaria, financeira
e patrimonial de todas as unidades orgamentarias constantes no Orcamento Municipal para
o exercicio em referéncia;

57. b) A conformidade com a estrutura determinada pela Secretaria do Tesouro Nacional
—STN; e

58. c) A existéncia de todos os Anexos Auxiliares da Lei n? 4.320/64, exigidos pela IN-
TCM n2 02/2013.

59, 4.2. No tocante ao confronto dos valores nos Demonstrativos Contdbeis, o 6rgio
técnico certificou a regularidade da matéria.

60. 4.3. O Balango Orgcamentario (BO) — Anexo Xl evidenciou um déficit de RS
502.318,81, demonstrando, assim, que a despesa empenhada (RS 26.710.219,18) superou
em 1,92% a receita arrecadada (RS 26.207.900,37).

61. Como bem ressaltou a unidade técnica no item 2.3.2 da instrugdo inicial (Do Balango
Orcamentdrio), o resultado acima ndo teve por fito apontar irregularidade, servindo de
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instrumento para fins de nortear a gestdo quanto ao atendimento das disposicOes legais.

62. Com isso, recomenda-se ao municipio que administre de forma eficaz o orcamento,
buscando garantir a harmonia das finangas publicas, limitando os gastos a arrecadacdo das
receitas.

63. 4.3.1. Receita Orcamentaria

64. 4.3.1.1. A Receita Or¢camentaria Arrecadada totalizou RS 26.207.900,37, que
representou 111,81% do valor previsto no orgamento (RS 23.440.000,00), resultando em um
excesso de arrecadagdo de 11,81% (RS 2.767.900,37).

65. O orgdo técnico relatou que a Receita Orcamentdria Arrecadada registrada no SIM
confere com a do Balanco Orcamentario.

66. Informou-se, ainda, a titulo informativo, que ocorreu um acréscimo de 5,67% (RS
1.408.131,18) na arrecadacdo de 2020 (RS 26.207.900,37), quando comparada a 2019 (RS
24.799.769,19).

67. 4.3.1.2. Com base nos dados do Balangco Orcamentario, a unidade técnica informou
gue o Municipio de Itaicaba ndo arrecadou Receita de Alienagdes no exercicio em analise.

68. 4.3.1.3. As Receitas Tributarias (RS 996.646,69) representaram 154,16% do previsto
(RS 646.480,00), ocasionando um superavit de arrecadacdo tributaria de 54,16% (RS
350.166,69) em relagdo ao planejado.

69. 4.3.2. Despesa Orcamentaria

70. A Despesa Or¢amentaria Empenhada totalizou RS 26.710.219,18, que representou
113,95% da fixacdo orcamentdria inicial (RS 23.440.000,00) e 99,79% da fixacdo
orcamentdria atualizada (RS 26.766.045,63), resultando em uma economia or¢amentaria de
0,21% (RS 55.826,45)

71. O ¢4rgao técnico relatou que a Despesa Orcamentaria Empenhada registrada no SIM
confere com a do Balanco Orcamentario.

72. 4.4. O Balango Financeiro (BF) — Anexo Xlll demonstrou que a disponibilidade
financeira bruta existente em 31.12.2020 totalizou R$ 2.838.539,65, valor que também
equivale a disponibilidade financeira liquida, a qual coincide com a do RGF conforme
apurou a Diretoria de Contas de Governo no item 2.3.3 do relatério inicial.

73. A Diretoria técnica registrou que o Balanco Financeiro evidenciou um superavit, em
virtude de existir RS 0,67 de saldo para o exercicio seguinte frente a cada RS 1,00 (um real)
de saldo do ano anterior.
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74. 4.5. O Balango Patrimonial (BP) — Anexo XIV apresentou um Patrimonio Liquido
negativo no valor de R$ 1.779.421,34, resultado obtido entre a diferenca do grupo do
Passivo (RS 19.135.848,94) e do grupo do Ativo (RS 17.356.427,60).

75. Na anadlise do Balanco Patrimonial do exercicio de 2020, a unidade técnica
demonstrou que o Patriménio Liquido apresentou uma variacdo de RS 4.068.929,92,
correspondente ao crescimento da ordem de 69,57%, em relacdo ao exercicio anterior que
também foi negativo na monta de RS 5.848.351,26.

76. Registre-se, a titulo informativo, que o resultado financeiro apurado no Balanco
Patrimonial correspondeu a um superavit financeiro de R$ 1.511.646,88 (Ativo Financeiro:
RS 2.852.029,51 — Passivo Financeiro: RS 1.340.382,63), demonstrando, assim, a existéncia
da fonte de recursos superavit financeiro a ser utilizada para abertura de créditos adicionais
no exercicio seguinte.

77. A unidade técnica ressaltou que o resultado acima ndo teve por fito apontar
irregularidade, servindo de instrumento para fins de nortear a gestdo quanto ao
atendimento das disposicOes legais.

78. 4.6. A Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (DVP) — Anexo XV indicou uma
gestdo patrimonial superavitaria no valor de RS 4.068.929,92, decorrente das variacdes
guantitativas aumentativas terem superado as variacdes quantitativas diminutivas.

79. 4.7. A Demonstrac¢ao dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentou uma “Geracdo Liquida de
Caixa e Equivalente de Caixa” negativa no valor de RS 1.410.934,15, devido o Caixa e
Equivalente de Caixa Final (RS 2.847.156,14) ter diminuido em relac3o ao Caixa e Equivalente
de Caixa Inicial (RS 4.258.090,29).

80. 4.8. No tocante a Demonstracdo das Muta¢des do Patrimonio Liquido (DMPL), o
orgdo técnico registrou que no Municipio de Itaicaba ndo se aplica a obrigatoriedade de
envio de mencionado Demonstrativo contabil.

5.0. TRANSPARENCIA

81. Em pesquisa ao endereco eletrénico www.itaicaba.ce.gov.br, a Diretoria de Contas de
Governo certificou que a Prestacdo de Contas de Governo — PCG em analise foi devidamente
divulgada, em atendimento ao caput do art. 48 da LRF.

82. 6.0. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES CONSTANTES NOS PARECERES PREVIOS
ANTERIORES

83. No que diz respeito ao atendimento as recomendacdes formuladas por este TCE, por
ocasido do exame da Prestacdo de Contas de Governo de ltaicaba do exercicio anterior, a
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unidade técnica informou que o competente parecer prévio de 2019 ainda ndo foi finalizado
por esta Corte de Contas.

VOTO

84. Ante o exposto, considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado a
apreciacdo do processo das Contas de Governo, relativa a emissao de Parecer Prévio;

85. Considerando que o resultado da apreciagdo proferida nestas Contas de Governo
independe do julgamento das Contas de Gestdo, que podem eventualmente ser de
responsabilidade do Prefeito, sempre que atuar como Ordenador de Despesas, porquanto os
incisos Il e VIII do art. 71 da Constituicdo Federal ndo distinguem os Prefeitos, como
Gestores, dos demais administradores, quando ordenam despesas;

86. Considerando que foi assegurado e respeitado o principio do contraditério e da
ampla defesa aos Prefeitos a época, durante a instrugdo processual;

87. Considerando o disposto no §22 do art. 27 da IN n2 03/2000 do extinto TCM/CE, o
gual determina que o resultado da gestdo fiscal de responsabilidade do Chefe do Poder
Legislativo seja levado em consideracao quando da analise e julgamento das Contas da Mesa
Diretora da Camara Municipal;

88. Considerando que as contas em analise apresentaram varios pontos positivos, dentre
0s quais se destacam:

- Regularidade no envio da Prestacdo de Contas de Governo a Cdmara Municipal;

- Abertura de Créditos Adicionais Suplementares e Especiais dentro da legalidade;

- Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo em respeito ao art. 29-A, § 22, inc. I, Il e Ill da -
Constituicdo Federal;

- Obediéncia aos percentuais constitucionais com Educagio (30,24%) e Saude (32,16%);

- Despesas com Pessoal do Poder Executivo em respeito ao limite estabelecido na LRF;

- Divida Fundada dentro do limite legal;

- Regularidade nos repasses das contribuigées previdencidrias consignadas dos servidores para o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

- Existéncia de disponibilidade financeira para cobrir 100% dos restos a pagar para o exercicio
subsequente;

- Existéncia de disponibilidade financeira para cobrir as obrigac6es de despesas a pagar contraidas
nos dois ultimos quadrimestres do mandato, em respeito ao art. 42 da LRF;

- Receita arrecadada superou em 11,81% (RS 2.767.900,37) a receita prevista;

- Acréscimo de 5,67% (RS 1.408.131,18) na arrecadacgdo da receita quando comparada ao exercicio
anterior;

- Superavit de arrecadacio tributaria de 54,16% (R$ 350.166,69) em relagio ao que foi planejado;

- Economia or¢amentaria de 0,21% (R$ 55.826,45), em rela¢do a despesa empenhada e a despesa
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fixada inicialmente; e
- Prestac¢do de Contas de Governo devidamente divulgada em meios eletronicos.

89. Considerando as recomendag¢des de melhoria dos mecanismos de controle interno
para a otimizacao das situagdes relatadas nos itens 3.6; 3.8; 3.12; e 4.3.
90. Considerando tudo mais que dos autos consta;

91. VOTO, com fundamento no art. 78, inciso |, da Constituicdo Estadual e nos arts. 19,
inciso I, e 42-A da Lei Estadual n? 12.509/95 (LOTCE/CE), no sentido de:

1) EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVAS das Contas
de Governo do Municipio de ITAICABA, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do
Senhor José Erenarco da Silva, com as RECOMENDAGCOES constantes no Voto;

2) COMUNICAR o responsavel sobre o presente feito; e

3) ENCAMINHAR os autos a Camara Municipal de Itaicaba para o respectivo
julgamento.

E como Voto.

Fortaleza, 10 de abril de 2023.

Patricia Saboya
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