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PARECER CONJUNTO N2023/2022

Parecer Conjunto da Comissio de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final e da
Comissdo de Finangas e Or¢amento sobre o
Projeto de Lei n2 008/2022 (LOA - 2023),
de 29 de setembro de 2022, que estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de
Itaicaba para o Exercicio de 2023, e da
outras providéncias.

I - Relatorio:

Trata-se do Projeto de Lei n? 008/2022 (LOA - 2023), de 29 de setembro de
2022, de autoria do Poder Executivo Municipal, encaminhado através da Mensagem de
Lei n2 008/2022, de 29 de setembro de 2022.

Por meio do referido Projeto de Lei, o Chefe do Poder Executivo estima a receita e
fixa a despesa do Municipio de ltaigaba para o Exercicio de 2023, e da outras
providéncias.

Por seu turno, no exercicio de suas fun¢des legais e regimentais, os vereadores
Antoniel Max Silva Holanda, Rosembergue Alves de Holanda, José Ribamar Barros,
Carlos Eduardo Peixoto Barros e Sheila Pereira Damasceno propuseram as emendas
aditivas de n% 001 e 002/2022, bem como a Emenda Substitutiva n? 001/2022, nos
termos do 87, §§ 22 e 32 do Regimento Interno desta Augusta Casa.

E o que importa relatar.
I1 - Fundamentagdo:

Verificamos se o Projeto de Lei em epigrafe estd de acordo com o positivado na
Constitui¢do Federal, na Lei Organica Municipal e nas demais legislagdes aplicaveis.

O Projeto de Lei em comento, como ja dito, estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Itai¢aba para o Exercicio de 2023, e da outras providéncias.

Destarte, a sua iniciativa é totalmente licita, com fulcro inclusive no art. 165,
caput e inciso Il da CF/88! e art. 72, caput e inciso Il da Lei Orgénica Municipal de
[taicaba?.

1 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: [..] 11l - os or¢camentos anuais.
2 Art. 72 - Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal estabelecerdo: [..] IIl. os Orcamentos Anuais
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Igualmente, foram seguidos os ditames do art. 75, § 12 da Lei Organica do
Municipio de Itaigaba?.

Assim sendo, passemos a analise pormenorizada das emendas apresentadas
pelos vereadores Antoniel Max Silva Holanda, Rosembergue Alves de Holanda, ]José
Ribamar Barros, Carlos Eduardo Peixoto Barros e Sheila Pereira Damasceno.

Em primeiro lugar, vejamos a alteragao proposta pela Emenda Substitutiva n®
001/2022 ao PL em comento:

Art.7°-[..]

Il - Os Créditos Adicionais Suplementares abertos pela fonte Anulagido de
Dotagdo, previsto no artigo 43, paragrafo 12, inciso Ill, da Lei Federal N2
4.320/1964, terd como limite o valor correspondente a 13% (Treze por
cento) do total da despesa fixada na lei orgamentdria para o exercicio
financeiro de 2023; (Destacamos)

Registre-se que a redagdo original trazia o percentual a que se refere o inciso IlI
do Art. 72 do presente PL no montante de 60% (Sessenta por cento).

Ora, é possivel que durante a execugdo orgamentdria surjam novas despesas, nao
previstas na LOA, ou de despesas previstas, mas com montante mal dimensionado e,
para tanto, deve existir a previsdo de abertura de créditos adicionais suplementares,
destinados ao reforgo de dotagdo orgamentaria, cujas regras estdo previstas nos artigos
40 a 46 da Lein?4.320/64.

Todavia, o percentual de 60% (Sessenta por cento), como disposto na
redacdo original, mostra-se irrazoavel e elevado, conforme vém entendo os tribunais
de contas do pafs, inclusive com recomendagdo para aprimoramento do planejamento,
sendo importante citar o seguinte precedente:

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CONTROLE
INTERNO. [..]| RECOMENDACOES. 1. Mostra-se elevado o percentual de 30%
para suplementacio de dotacdes consignadas na Lei Or¢amentaria Anual

3 Art. 75 - Os Projetas de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao Orgamento
Anual e aos critérios adicionais, suplementares ou especiais, devem observar as normas do processo
legislativo ordindrio.

§ 1° - O Poder Executivo Municipal encaminhara até o dia 12 de Outubro de cada ano a Camara
Municipal, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual, cuja apreciacdo se dara no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias, devendo a Lei Orgamentéria dele decorrente, ser encaminhada pelo Prefeito ao Tribunal de
Contas dos Municipios até 30 de Dezembro.
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por descaracterizar o orgamento publico, que é instrumento de
planejamento, organizagio e controle das acdes governamentais. [..]
[PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL n. 1054252. Rel. CONS. SUBST. VICTOR
MEYER. Sessio do dia 12/09/2019. Disponibilizada no DOC do dia
07/10/2019.] (Destacamos)

Acrescente-se ainda que Lei Complementar n? 101/00 (LRF) exige
responsabilidade, transparéncia e planejamento da Administragdo Piblica na gestdo de
suas finangas, conforme art. 12, § 1%, verbis:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capftulo Il do Titulo VI
da Constituigdo. § 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a agio
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacoes de
crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessao de garantia e inscrigdo
em Restos a Pagar. (Destacamos)

Assim, ap6s a Lei de Responsabilidade Fiscal, que exigiu dos gestores pﬁb]icos
municipais um melhor planejamento do gasto publico, os tribunais de contas ndo tém
mais admitido um percentual demasiadamente elevado para suplementacao
or¢amentaria, como proposto pelo Executivo na redagdo original do PL em destaque.

Portanto, os vereadores proponentes da Emenda Substitutiva em analise, no
exercicio do seu mister, fazem bem READE o percentual em questio para
uma proporcio de 13% (Treze por cento), o qual é mais ZOAVEL, protegendo as
financas publicas e ao mesmo tempo socorrendo os Poderes Executivo e
Legislativo, em caso de eventualidades que mostrem a necessidade de reforgar as
dotagdes orgamentarias.

Em segundo lugar, vejamos a alteragio proposta pela Emenda Aditiva n?®
001/2022 ao PL em analise:

Art. 82 - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado, mediante Lei
especifica para este fim, a realizar operagdes de créditos por antecipagdo da
receita orgamentaria, a partir do dia 10 de janeiro do exercicio, mantidos os
limites previstos na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e
em resolugdes senatoriais, as quais deverdo ser liquidadas até o dia 10 de
dezembro do mesmo exercicio financeiro. (Destacamos).

Pois bem. Como bem pontuado pelos vereadores proponentes na justificativa da
Emenda Aditiva referida, o texto legal, ainda mais de uma Lei Orgamentaria Anual, deve

Av. Cel. Jodo Correia, 381 - Centro. CEP 62820-000 — Itaicaba — Ceard
CNPJ: 01.598.356/0001-31 E-mail: cmitaicaba@gmail.com
Fone fax: (88) 3410-1178




R CONARS
4§

S ITAICABA

VOCE FAZ PARTE DESTA CASA

ser claro, ausente de ambiguidades ou contradigdo, sem falhas, além de harmdnico bem
como deve favorecer uma leitura sistematica.

Dito isto, o acréscimo da expressdo “mediante Lei especifica para este fim” no
caput do Art. 82 do Projeto de Lei de n® 008/2022 cumpre a finalidade da clareza e da
harmonia da redagao legal, sem alterar em nada a substéncia do dispositivo, mas apenas
explicitado o que estava implicito, dissipando eventual ambiguidade ou contradigao e
favorecendo a leitura sistematica do disposto acrescido com a legislagdao em questao.

Ademais, a Constituigdo Federal e Estadual, bem como a Lei orgéanica determinam
a autorizagao legislativa para a contratagdo de operagdes de crédito.

Por outro lado, vé-se, de logo, que o teor do artigo original é seriamente
problematico ao nio explicitar a necessidade de autorizagdo do Legislativo, uma
vez que os pedidos de autorizagdo para a contratagdo de operagbes de crédito por
antecipagio de receita orgamentaria pelos Municipios devem ser instruidos
obrigatoriamente com a autorizagio legislativa respectiva, conforme o inciso I do
art. 22 da Resolugio n? 43/2001 do Senado Federal combinado com o inciso Il do art. 21
também da Resolugdo n? 43/2001 do Senado Federal, veja-se:

Art, 21, Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao
Ministério da Fazenda os pedidos de verificagdo de limites e condi¢cdes
para a realizagfio das operagdes de crédito de que trata esta Resolugdo,
com a proposta do financiamento ou empréstimo e instruidos com: (Redacio
dada pela Resolugdo n.? 10, de 2010)

]

II - autorizagdo legislativa para a realizacdo da operagdo; (Destacamos})

Art. 22, Os pedidos de autorizacdo para a contratagdo de operagdes de crédito
por antecipagio de receita or¢amentaria pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios serdo instruidos com:

| - documentagio prevista nos incisos I, I, IV a VIl e XI a XIIl do art. 21;
(Destacamos)

Portanto, é completamente pertinente a Emenda Aditiva n® 001/2022,
esclarecendo e harmonizando definitivamente o texto da LOA-2023 com as
resolugdes senatoriais.

Em terceiro lugar, foi apresentada a Emenda Aditiva n® 002/2022, a qual
acrescenta rubrica or¢amentdria para a realizagiao de concurso piblico no ambito
do Municipio de Itaigaba, no entanto, sem que isso importe em aumento de
despesa
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De inicio, como foi feita redugdo orgamentaria no projeto/atividade e fonte de
recursos ja devidamente relacionados na Emenda Aditiva em analise, resta
completamente superado o 6bice do art. 41, § 12, inciso | da Lei Organica Municipal
bem como o ébice do art. 89, inciso IV, alinea “a” do Regimento Interno desta Augusta
Casa, os quais vedam aumentos de despesas.

Outrossim, como bem pontuado pelos vereadores proponentes na justificativa da
Emenda Aditiva em discussio, a realizagdo de concurso publico é medida de extrema
necessidade para o Municipio de Itaigaba, o qual encontra-se com alto nimero de

contratagdes tempordrias, desvirtuando totalmente o carater excepcional positivado no
Art. 37, 1X, da CF/88.

Ademais, como também dito na sua justificativa, a questdo sobre a realizagao de
concurso publico no dmbito do Municipio de Itaigaba é um assunto ja foi debatido no
plendrio desta Casa Legislativa, sendo verificando a necessidade na realizagdo de um
orgamento mais discriciondrio que atenda as reais necessidades do nosso municipio,
sendo assim, acrescemos referida agdo governamental, visando uma melhor qualidade
de vida para nossa populagao.

Importante ainda mencionar que o acréscimo de rubrica orgamentaria para a
realizagdo de concurso publico nesta Municipalidade é algo louvével, pois sabe-se que as
contratagbes tempordrias, para além de muitas vezes serem usadas de maneira
desvirtuada, importam em gastos futuros, pois os contratados acionam o Poder
Judiciario para pagamento de verbas trabalhistas, fazendo com que a Fazenda Publica
destine quantias vultosas para pagamentos de precatdrios, o que pode em algum
momento significar aperto financeiro para o Tesouro Municipal.

Igualmente, o Ministério Publico sempre fiscaliza tais contratagdes temporarias,
constatando muitas vezes o desvio de finalidade das mesmas, pelo que os gestores
publicos sdo responsabilizados em diversos dmbitos, inclusive com o Poder Judicidrio
sempre determinando a realizagdo de concurso publico, que é a regra na
Administragdo Piblica, algo que também decorre do principio constitucional da
legalidade.

A titulo de exemplo, vejamos o seguinte julgado recente do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Ceara:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL
PUBLICA. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA
AFASTADA. MERITO. CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS. NAO
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VERIFICACAO DA NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. NULIDADE. DEVER DE REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, INCISO II, DA CF/88). IMPOSSIBILIDADE DE
CONDENACAO DO MUNICIPIO DE GROAIRAS/CE NA OBRIGAGAO DE OFERTAR
UM NUMERO MINIMO DE VAGAS NO FUTURO EDITAL. PRECEDENTES.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA REFORMADA
EM PARTE. [.] 3. J4 com relagio ao mérito, ndo houve, por parte do
Municipio de Groairas/CE a demonstragio da necessidade de
atendimento de interesse publico excepcional para a realizagdo das
diversas contratagdes temporarias de servidores ora questionadas pelo
Parquet nesta agido. [..] 5. Dal por que era realmente o caso de decretagio da
nulidade de tais contratacdes temporarias realizadas, a época, fora das
hipéteses admitidas, excepcionalmente, pela Constitui¢do Federal de 1988. 6.
Além disso, também procedeu corretamente o magistrado de primeiro
grau, quando determinou imediata abertura de concurso piiblico pelo

unicipio de Groairas/CE, para s r toda e uer necessidade
ordiniria e permanente de mio-de-obra, porventura existente em seus
quadros de pessoal. [..] 8. Destarte, deve a sentenga ser reformada apenas
nesta parte, permanecendo, no mais, totalmente inalterada, por seus préprios
fundamentos. - Precedentes. - Recurso conhecido e parcialmente provido. -
Sentenga reformada em parte. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos de Apelagdo Civel n? 0001965-65.2013.8.06.0082, em que
figuram as partes acima indicadas. Acorda a 3% Cdmara de Direito Piblico do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer
apelagdo interposta, para afastar a preliminar suscitada e, no mérito, dar-lhe
parcial provimento, reformando, em parte, a sentenca proferida pelo
magistrado de primeiro grau, nos termos do voto da Relatora. Fortaleza, 8 de
novembro de 2021. DESEMBARGADORA MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE
Relatora. (TJ-CE - AC: 00019656520138060082 CE 0001965-
65.2013.8.06.0082, Relator: MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE, Data de
Julgamento: 08/11/2021, 32 Camara Direito Plblico, Data de Publicagdo:
08/11/2021). (Destacamos)

Por fim, mostra-se indubitavel a relevincia social da presente proposi¢do, e
quanto a técnica legislativa, a matéria em questdo mostra-se pronta para inserir-se no
ordenamento juridico municipal, desde que observadas as emendas amplamente
debatidas neste parecer, quais sejam, as emendas aditivas de n? 001 e 002/2022
e a Emenda Substitutiva n? 001/2022.

111 - Opiniio:

Em face do exposto, o Projeto de Lei ora analisado reveste-se de boa forma legal,
juridica e de boa técnica legislativa e, no mérito, também deve ser acolhido, observando-
se as emendas multicitadas.

Por isso, opinamos pela tramitagio e aprovagdo do Projeto de Lei n®
008/2022 (LOA - 2023), de 29 de setembro de 2022, de autoria do Poder Executivo
Municipal, desde que observadas as emendas que foram, concomitantemente ao

Orcamento Anual, objetos de andlise do presente parecer, todas de autoria dos
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vereadores Antoniel Max Silva Holanda, Rosembergue Alves de Holanda, José Rsbmmar
Barros, Carlos Eduardo Peixoto Barros e Sheila Pereira Damasceno.

E o Parecer.
Itaigaba, 25 de outubro de 2022.
/ oy, L/u’/// /% J)

Rosem ergue]

Alves de Holanda
Relator da Comlf(sao de Legislagio, Justiga e Redagao Final.

KC%QQM FQD\M 2O

Sheila Pereira Damasceno
Relatora da Comissido de Finangas e Orgamento

VOTAGAO AO PARECER:

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL:

José Ribamar Barros X | Aprovacao ! Desaprovagao | Abstencao
Rosembergue Alves de Holanda X | Aprovacao Desaprovagao Abstencao
Luis Nilson Moreira Freitas %’ | Aprovagao Desaprovacao Abstencado

W{f}?/ 1!

Jos¢ Ribamar Barros Rosemﬁerg e Alves de ﬁolanda
Presidente da CLJRF /&/ ator da CLJRF

DDk

Luls Nilson Moreira#reitas
Membro da CLJRF
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Luis Nilson Moreira Freitas 2| Aprovagao Desaprovacao I Abstencao
Sheila Pereira Damasceno X | Aprovagdo Desaprovacao ‘ Abstencao
Rosembergue Alves de Holanda X | Aprovagdo Desaprovacao Abstencao

O_.Dﬁ —:D %wi//;’j%ﬁ | wm

uis Nilson Moreira Fieitas ) Sheila Pereira Damasceno
Presidente da CFO Relatora da CFO

/

o L Hotedr”™

" Rosembergu¢ Alvés de H olanda
/Mémbro da CFO
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