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VOCE FAZ PARTE DESTA CASA
PARECER CONJUNTO N2022/2022

Parecer Conjunto da Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redac¢do Final e da
Comissio de Finangas e Or¢amento sobre a
Emenda Aditiva n® 002/2022, ao Projeto de
Lein2008/2022 - LOA - 2023.

I - Relatorio:

Trata-se da Emenda Aditiva n2 002/2022, ao Projeto de Lei n? 008/2022 - LOA -
2023, de autoria dos vereadores Antoniel Max Silva Holanda, Rosembergue Alves de
Holanda, José Ribamar Barros, Carlos Eduardo Peixoto Barros e Sheila Pereira
Damasceno, a qual acrescenta rubrica or¢amentdria para a realizagdo de concurso
ptiblico no dmbito do Municipio de Itaicaba, no entanto, sem que isso importe em
aumento de despesa.

E o que importa relatar.

II - Fundamentacgao:

Verificamos se a emenda aditiva em epigrafe estd de acordo com o positivado na
Constituicdo Federal, na Lei Orginica Municipal e nas demais legislagoes aplicaveis.

Inicialmente, a proposigdo € licita, uma vez que esta devidamente fundamentada
no art. 87, § 32 do Regimento Interno desta Augusta Casa.

Pois bem. Como bem pontuado pelos vereadores proponentes na justificativa da
emenda aditiva em discussdo, a realizacdo de concurso piblico é medida de extrema
necessidade para o Municipio de Itaigaba, o qual encontra-se com alto namero de
contratagdes tempordarias, desvirtuando totalmente o carater excepcional positivado no
Art. 37, 1X, da CF/88.

Ademais, como dito, a questio sobre a realizagdo de concurso publico no dmbito
do Municipio de Itaigaba é um assunto ja foi debatido no plenério desta Casa Legislativa,
sendo verificando a necessidade na realizagdo de um orgamento mais discricionario que
atenda as reais necessidades do nosso municipio, sendo assim, acrescemos referida agao
governamental, visando uma melhor qualidade de vida para nossa populagao.
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Por outro lado, como foi feita redugdo orgamentaria no projeto/atividade e fonte
de recursos ja devidamente relacionados na Emenda Aditiva em anélise, resta
completamente superado o ébice do art. 41, § 19, inciso | da Lei Organica Municipal
bem como o ébice do art. 89, inciso IV do Regimento Interno desta Augusta Casa, os
quais vedam aumentos de despesas.

Importante ainda mencionar que o acréscimo de rubrica orgamentaria para a
realizacdo de concurso publico nesta Municipalidade é algo louvavel, pois sabe-se que as
contratagbes temporarias, para além de muitas vezes serem usadas de maneira
desvirtuada, importam em gastos futuros, pois os contratados acionam o Poder
Judiciario para pagamento de verbas trabalhistas, fazendo com que a Fazenda Publica
destine quantias vultosas para pagamentos de precatorios, o que pode em algum
momento significar aperto financeiro para o Tesouro Municipal.

Igualmente, o Ministério Piblico sempre fiscaliza tais contratagdes temporarias,
constatando muitas vezes o desvio de finalidade das mesmas, pelo que os gestores
publicos sdo responsabilizados em diversos ambitos, inclusive com o Poder Judicirio
sempre determinando a realizagdo de concurso publico, que é a regra na
Administrag¢do Publica, algo que também decorre do principio constitucional da
legalidade.

A titulo de exemplo, vejamos o seguinte julgado recente do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Ceara:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL
PUBLICA. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA
AFASTADA. MERITO. CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS. NAO
VERIFICAGAO DA NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. NULIDADE. DEVER DE REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, INCISO II, DA CF/88). IMPOSSIBILIDADE DE
CONDENAGAO DO MUNICIPIO DE GROAIRAS/CE NA OBRIGAGAO DE OFERTAR
UM NUMERO MINIMO DE VAGAS NO FUTURO EDITAL. PRECEDENTES.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA REFORMADA
EM PARTE. [..] 3. J& com relagio ao mérito, ndo houve, por parte do
Municipio de Groairas/CE a demonsiragio da necessidade de
atendimento de interesse publico excepcional para a realizacao das
diversas contratagdes temporarias de servidores ora questionadas pelo
Parquet nesta agdo. [...] 5. Dai por que era realmente o caso de decretacdo da
nulidade de tais contratacdes temporarias realizadas, a época, fora das
hipéteses admitidas, excepcionalmente, pela Constituicdo Federal de 1988. 6.
Além disso, també a ado_de primeiro
rau, quando determinou imediata abertura de concurso publico pelo
Municipio _de Groairas/CE, para suprir toda e gualquer necessidade

ordindria e permanente de mio-de-obra, porventura existente em seus
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guadros de pessoal. [..] 8. Destarte, deve a sentenca ser reformada apenas
nesta parte, permanecendo, no mais, totalmente inalterada, por seus préprios
fundamentos, - Precedentes. - Recurso conhecido e parcialmente provido. -
Sentenca reformada em parte, ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos de Apelagdo Civel n? 0001965-65.2013.8.06.0082, em que
figuram as partes acima indicadas. Acorda a 32 Camara de Direito Piblico do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer
apelagdo interposta, para afastar a preliminar suscitada e, no mérito, dar-lhe
parcial provimento, reformando, em parte, a sentenca proferida pelo
magistrado de primeiro grau, nos termos do voto da Relatora. Fortaleza, 8 de
novembro de 2021. DESEMBARGADORA MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE
Relatora. (TJ-CE - AC: 00019656520138060082 CE 0001965-
65.2013.8.06.0082, Relator: MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE, Data de
Julgamento: 08/11/2021, 32 Camara Direito Piblico, Data de Publicacao:
08/11/2021). (Destacamos)

Por fim, quanto a técnica legislativa, a matéria em questdo mostra-se pronta para
inserir-se no ordenamento juridico municipal.

III - Opiniao:

Em face do exposto, a Emenda Aditiva ora analisada reveste-se de boa forma
legal, juridica e de boa técnica legislativa e, no mérito, também deve ser acolhida.

Por isso, opinamos pela tramitagio e aprovacdo da Emenda Aditiva n®
002/2022, de autoria dos vereadores Antoniel Max Silva Holanda, Rosembergue Alves
de Holanda, José Ribamar Barros, Carlos Eduardo Peixoto Barros e Sheila Pereira
Damasceno, ao Projeto de Lei n2 008/2022 - LOA - 2023.

E o Parecer.

[taigaba, 19 de outubro de 2022.
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Rosem,b/ergue Alves de Holanda
Relator da Con}i'ssé/o de Legislac¢do, Justica e Redagao Final.

I

Sheila Pereira Damasceno
Relatora da Comissdo de Finangas e Orgamento
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VOTACAO AO PARECER:

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTI

E REDACAOQ FINAL:

José Ribamar Barros

] X | Aprovagao Desaprovagao Abstencdo
Rosembergue Alves de Holanda | x | Aprovagio Desaprovacao Absten¢do
Luis Nilson Moreira Freitas ' Aprovagio Desaprovagﬁo X | Abstencdo
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Rosembergiie Alves de Holanda
Presidente da CLJRF lator da CLJRF
U——-ﬂl _)/) _‘__'; —— ~ ==
Luis Nilson Moreiﬂ Freitas
Membro da CLJRF
COMISSAO DE F S TO:

Luis Nilson Moreira Freitas Aprovacgao Desaprovacgao X | Abstengao

Sheila Pereira Damasceno X | Aprovacdo Desaprovacao Abstencdo

| Rosembergue Alves de Holanda X | Aprovagdo Desaprovagao Abstencgdo

Sheila Pereira Damasceno
Relatora da CFO
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