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VOCE FAZ PARTE DESTA CASA
PARECER CONJUNTO N2 020/2022

Parecer Conjunto da Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagao Final e da
Comissio de Finangas e Or¢amento sobre a
Emenda Substitutiva n® 001/2022, ao
Projeto de Lei n® 008/2022 - LOA - 2023.

1 - Relatorio:

Trata-se da Emenda Substitutiva n® 001/2022, ao Projeto de Lei n? 008/2022 -
LOA - 2023, de autoria dos vereadores Antoniel Max Silva Holanda, Rosembergue Alves
de Holanda, José Ribamar Barros, Carlos Eduardo Peixoto Barros e Sheila Pereira
Damasceno, a qual substitui a redagao do inciso 111 do Art. 72 do Projeto de Lei de n®
008/2022.

Com a substituicdo proposta pelos vereadores subscreventes da emenda em
questio, o mencionado dispositivo (Art. 72, 11I) passaria a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 72 - [..]

I - Os Créditos Adicionais Suplementares abertos pela fonte Anulagao de
Dotagdio, previsto no artigo 43, paragrafo 1°, inciso I, da Lei Federal N¢
4.320/1964, terd como limite o valor correspondente a 13% (Treze por
cento) do total da despesa fixada na lei orcamentdria para o exercicio
financeiro de 2023; (Destacamos)

E 0 que importa relatar.
II - Fundamentagao:

Verificamos se a emenda substitutiva em epigrafe estd de acordo com o
positivado na Constituigao Federal, na Lei Organica Municipal e nas demais legislagbes
aplicaveis.

Inicialmente, a proposigao € licita, uma vez que esta devidamente fundamentada
no art. 87, § 22 do Regimento Interno desta Augusta Casa.

Pois bem. Como bem pontuado pelos vereadores proponentes na justificativa da
emenda substitutiva em discussdo, o Orgamento Piblico deve envolver
obrigatoriamente o planejamento prévio e o controle posterior, com a observéncia dos
critérios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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Registre-se que a redacdo original trazia o percentual a que se refere o inciso Il
do Art. 72 do PL em comento no montante de 60% (Sessenta por cento).

Ora, é possivel que durante a execugdo orgamentdria surjam novas despesas, ndo
previstas na LOA, ou de despesas previstas, mas com montante mal dimensionado e,
para tanto, deve existir a previsdo de abertura de créditos adicionais suplementares,
destinados ao reforgo de dotagao orgamentaria, cujas regras estdo previstas nos artigos
40 a 46 daLein?4.320/64.

Todavia, o percentual de 60% (Sessenta por cento), como disposto na
redacao original, mostra-se irrazoavel e elevado, conforme vém entendo os tribunais
de contas do pais, inclusive com recomendagdo para aprimoramento do planejamento,
sendo importante citar o seguinte precedente:

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL.  EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CONTROLE
INTERNO. [...] RECOMENDAGOES. 1. Mostra-se elevado o percentual de 30%
para suplementacio de dotagdes consignadas na Lei Orcamentaria Anual
por descaracterizar o orcamento piiblico, que é instrumento de
planejamento, organizacdo e controle das agdes governamentais. [..]
[PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL n. 1054252. Rel. CONS. SUBST. VICTOR
MEYER. Sessao do dia 12/09/2019. Disponibilizada no DOC do dia
07/10/2019.] (Destacamos)

Acrescente-se ainda que Lei Complementar n? 101/00 (LRF) exige
responsabilidade, transparéncia e planejamento da Administragdo Publica na gestao de
suas finangas, conforme art. 12, § 12, verbis:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas ptiblicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI
da Constituicdo. § 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a rentncia de receita, geragdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricao
em Restos a Pagar. (Destacamos)

Assim, apos a Lei de Responsabilidade Fiscal, que exigiu dos gestores publicos
municipais um melhor planejamento do gasto publico, os tribunais de contas nio tém
mais admitido um percentual demasiadamente elevado para suplementagio
or¢amentaria, como proposto pelo Executivo na redagao original do PL em destaque.
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Portanto, os vereadores proponentes da Emenda Substitutiva em analise, no

exercicio do seu mister, fazem bem ao READEQUAR o percentual em guestio para

de 13% (Treze por cento), o é mai AVEL, protegendo as

financas publicas e ao mesmo tempo socorrendo os Poderes Executivo e
Legislativo, em caso de eventualidades que mostrem a necessidade de reforgar as

dotagdes orgamentarias.

Por fim, quanto a técnica legislativa, a matéria em questdo mostra-se pronta para
inserir-se no ordenamento juridico municipal.

III - Opinido:

Em face do exposto, a Emenda Substitutiva ora analisada reveste-se de boa forma
legal, juridica e de boa técnica legislativa e, no mérito, também deve ser acolhida.

Por isso, opinamos pela tramita¢do e aprovacao da Emenda Substitutiva n2
001/2022, de autoria dos vereadores Antoniel Max Silva Holanda, Rosembergue Alves
de Holanda, José Ribamar Barros, Carlos Eduardo Peixoto Barros e Sheila Pereira
Damasceno, ao Projeto de Lei n2 008/2022 - LOA - 2023.

E o Parecer.

Itai¢aba, 25 de outubro de 2022.
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Rose ergue Alves de Holanda
Relator da Comjssao de Legislagao, Justica e Redagao Final.
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Sheila Pereira Damasceno
Relatora da Comissao de Finangas e Orgamento
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VOTACAO AO PARECER:

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL:

José Ribamar Barros : X | Aprovagdo Desaprovacdo Abstencdo N
Rosembergue Alves de Holanda ! X  Aprovacao Desaprovacao Abstencido
Luis Nilson Moreira Freitas ] Aprovagdo | x | Desaprovagao Abstencgao
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Rosembergne Alves de Holanda
Relator da CLJRF

Presidente da CLJRF
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Luis Nilﬁon Moreira Freitas
Membro da CLJRF

COMISSAOQ DE FINANCAS E ORCAMENTO:

Luis Nilson Moreira Freitas Aprovagao X Desaprovag_é‘o_uuﬂu Abstencao
Sheila Pereira Damasceno X | Aprovagio Desaprovacdo Abstencao
Rosembergue Alves de Holanda X | Aprovagdo Desaprovagao Abstenc¢ao
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Sheila Pereira Damasceno
Relatora da CFO

/’Lms Nilson Mdrelra F
// Presidente da CF

//////M/ ,f//f’//// /4
Rose‘ﬁmh gue Alves e Holanda
embro da CFO
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