CAMARA
MUNICIPAL

ITAICABA

VOCE FAZ PARTE DESTA CASA
PARECER CONJUNTO N2 008/2022

Parecer Conjunto das Comissdes de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final e da
Comissao de Finangas e Orcamento sobre o
Projeto de Lei n® 004/2022 (LDO - 2023),
de 13 de abril de 2022, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragio da Lei
Or¢amentaria para o Exercicio de 2023 e da
outras providéncias.

I - Relatério:

Trata-se do Projeto de Lei n® 004/2022 (LDO - 2023), de 13 de abril de 2022, de
autoria do Poder Executivo Municipal, encaminhado através da Mensagem de Lei n®
004/2022, de 13 de abril de 2022.

Por meio do referido Projeto de Lei, o Chefe do Poder Executivo dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentdria para o Exercicio de 2023 e d4 outras
providéncias.

Por seu turno, no exercicio de suas fungdes legais e regimentais, os vereadores
Antoniel Max Silva Holanda, Rosembergue Alves de Holanda, Sheila Pereira Damasceno,
José Ribamar Barros e Carlos Eduardo Peixoto Barros propuseram as emendas aditivas
de n° 001, 002, 003, 004, 005 e 006/2022, bem como a Emenda Substitutiva n®
001/2022 e a Emenda Modificativa n® 001/2022, nos termos do 87, §§ 22, 32 e 42 do
Regimento Interno desta Augusta Casa.

E 0 que importa relatar.
II - Fundamentacao:

Verificamos se o Projeto de Lei em epigrafe estd de acordo com o positivado na
Constitui¢ao Federal, na Lei Organica Municipal e nas demais legislagdes aplicaveis.

O Projeto de Lei em comento, como j4 dito, dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo da Lei Orcamentdria para o Exercicio de 2023 e d4 outras providéncias.

Destarte, a sua iniciativa ¢ totalmente licita, com fulcro inclusive no art. 165,

caput e inciso Il da CF/88! e art. 72, caput e inciso II da Lei Orginica Municipal de
Itaicaba?.

L Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero: [...] Il - as diretrizes or¢amentirias;
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Igualmente, foram seguidos os ditames do art. 75, § 1° da Lei Orgdnica do
Municipio de Itaigaba3.

Pois bem. Antes de tudo, é importante esclarecer que o art. 75, caput e § 29, da Lei
Organica Municipal* estabelece que projetos de lei referentes as ‘Dil:etrizes
Or¢amentdarias devem observar o processo legislativo, com a devida apreciagdo pelo
Poder Legislativo Municipal.

Estabelecida a premissa acima, passemos a analise pormenorizada das emendas
apresentadas pelos vereadores Antoniel Max Silva Holanda, Rosembergue Alves de
Holanda, Sheila Pereira Damasceno, José Ribamar Barros e Carlos Eduardo Peixoto
Barros.

Em primeiro lugar, vejamos a alteragdo proposta pela Emenda Substitutiva n®
001/2022 ao PL em comento:

Art. 44 - [..]
§ 32 - Os Créditos Suplementares abertos pela fonte Anulagdo de Dotagio
previsto no Art. 43 § 12 inciso 111 da lei 4.320/64 até o limite de 20% (vinte

por cento) em fungo do valor total da Proposta Orgamentéria para o ano de
2023.

Registre-se que a redagéo original trazia o percentual a que se refere o § 32 acima
alterado no montante de 80% (Oitenta por cento).

Ora, é possivel que durante a execugio orcamentéria surjam novas despesas, ndo
previstas na LOA (a qual serd elabora conforme as diretrizes estabelecidas na eventual
LDO resultante do PL em anélise), ou de despesas previstas, mas com montante mal
dimensionado e, para tanto, deve existir a previsio de abertura de créditos adicionais

? Art. 72 - Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal estabelecerdo: [..] II. as Diretrizes
Orcamentarias;
3 Art. 75 - Os Projetas de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentdrias, ao Orgamento
Anual e aos critérios adicionais, suplementares ou especiais, devem observar as normas do processo
legislativo ordinario. § 12 - O Poder Executivo Municipal encaminhara até o dia 12 de Outubro de
cada ano a Camara Municipal, o Projeto de Lei Orgamentaria Anual, cuja apreciagio se dar4 no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, devendo a Lei Orgamentéria dele decorrente, ser encaminhada pelo
Prefeito ao Tribunal de Contas dos Municipios até 30 de Dezembro.
* Art. 75 - Os Projetas de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentirias, a0 Orgamento Anual
€ aos critérios adicionais, suplementares ou especiais, devem observar as normas do processo legislativo
ordindrio. [...] § 2° - O projeto' de lei das Diretrizes Orgamentérias deverd ser encaminhado pelo Executivo a
Cimara Municipal, até trinta de abril de cada ano devendo, em sessenta dias do seu recebimento, esta
concluida sua votagdo, exigindo-se maioria absoluta para sua aprovagdo, obedecidas as normas comuns do
processo legislativo.
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suplementares, destinados ao reforco de dotagio orgamentaria, cujas regras estdo
previstas nos artigos 40 a 46 da Lei n° 4.320/64.

Todavia, o percentual de 80% (Oitenta por cento), como disposto na redacio
original, mostra-se irrazoavel e elevado, conforme vém entendo os tribunais de
contas do pais, inclusive com recomendagdo para aprimoramento do planejamento,
sendo importante citar o seguinte precedente:

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CONTROLE
INTERNO. [..] RECOMENDAGCOES. 1. Mostra-se elevado o percentual de 30%
para suplementacdo de dotagdes consignadas na Lei Orcamentaria Anual
por descaracterizar o orcamento piblico, que é instrumento de
planejamento, organizagio e controle das agées governamentais. []
[PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL n. 1054252. Rel. CONS. SUBST. VICTOR
MEYER. Sessio do dia 12/09/2019. Disponibilizada no DOC do dia
07/10/2019.] (Destacamos)

Acrescente-se ainda que Lei Complementar n° 101/00 (LRF) exige
responsabilidade, transparéncia e planejamento da Administracio Ptblica na gestao de
suas finangas, conforme art. 12, § 12, verbis:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piiblicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo 11 do Titulo VI
da Constituigdo. § 12 A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acido
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobili4ria, operagoes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessio de garantia e inscrigio
em Restos a Pagar. (Destacamos)

Assim, ap6s a Lei de Responsabilidade Fiscal, que exigiu dos gestores publicos
municipais um melhor planejamento do gasto ptblico, os tribunais de contas nio tém
mais admitido um percentual demasiadamente elevado para suplementagdo
orgamentaria, como proposto pelo Executivo na redagdo original do PL em destaque.

Portanto, os vereadores proponentes da Emenda Substitutiva n2 001/2022, no

exercicio do seu mister, fazem bem ao READEQUAR o percentual em questdo para
uma proporgdo de 20% (Vinte por cento), 0 qual é mais RAZOAVEL, protegendo as

nancas publicas e esmo _t o_socorrendo _os Poderes Executivo e

Legislativo, em caso de eventualidades que mostrem a necessidade de reforgar as
dotagSes orcamentdrias.
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Em segundo lugar, vejamos a alteragdo proposta pela Emenda Modificativa n®
001/2022 ao referido PL:

Art.39-[..]

Ora, a redagdo original do Projeto de Lei n? 004/2022 cometeu nitidamente um
equivoco material ao repetir o nimero 38 logo apds um artigo que j4 tinha a referida
numeragao. Portanto, ficou faltando o nimero 39 na redagao do PL em comento, 0 que é
saneado por meio da presente Emenda Modificativa, que ndo altera o artigo em si, mas

apenas corrige o erro mencionado, harmonizando o eventual texto legal com o seu todo,
algo absolutamente necessario.

Neste sentido o Regimento Interno desta Casa Legislativa assim dispde:

Art. 99 - Os textos dos projetos observarao o seguinte:
I a unidade basica sera o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de
numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste; (Destacamos).

Em terceiro lugar, vejamos as alteragdes propostas pelas emendas aditivas n®
001, 002, 003, 004, 005 e 006/2022 ao PL em epigrafe:

Art.15.[..]

§ 22 - Da anulagdo dos recursos consignados 3 conta da Reserva de
Contingéncia, previstos na Lei Orgamentiria 2023, somente para
Suplementagdo de Despesas relativas eventos fiscais imprevistos e falhas na
previsdo or¢amentéria, dentro do limite estabelecido no § 32 do art. 44
desta Lei, relacionados a: (Destacamos).

(-]

§ 42 - Considerando o Principio do Equilfbrio Orcamentério, caso nio seja
utilizada a Reserva de Contingencia durante o exercicio, estd poderd ser
anulada nos tltimos 60 (sessenta) dias no ano para reforco das dotagdes
orgamentdrias, dentro do limite estabelecido no § 3° do art. 44 desta Lei.
(Destacamos).

Art.21. [..]

§ 12 - Os valores dos contratos de terceirizagdo de mdo de obra que se referem
a substitui¢do de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como

“Outras Despesas de Pessoal", mas incluidos na despesa total com pessoal.
(Destacamos).

Art. 31 - A partir do 10? dia do inicio do exercicio de 2023, mediante
autorizagdo legislativa especifica, o municipio podera contratar operagdes de
créditos internas por antecipagio da receita destinadas a atender a
insuficiéncia de caixa, a qual devera ser quitada, com juros e outros encargos
incidentes, até o dia dez de dezembro de 2023, observadas as disposicoes da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LC N.2 101/2000. (Destacamos).
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Art. 36.[..]

§ 22 - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
apresentadas ao projeto de lei de orgamento no Poder Legislativo e do
procedimento previsto neste artigo serdo ajustados, apés sangdo da Lei
Or¢amentdria, através da abertura, por decreto, de créditos adicionais
mediante remanejamento de dotagdes, dentro dos limites permitidos nesta
Lei. (Destacamos).

Art. 37.[..]

§ 12 - As refeigdes e lanches, quando necessarias, inclusive em datas
comemorativas, serdo concedidas em reunides com autoridades de outras
esferas administrativas, e com membros da Edilidade municipal, Secretarios e
Servidores Publicos Municipais, Membros de Conselhos Municipais, bem como,
por ocasido de hordrios extraordinarios dos servidores para execugdo de
servicos, mediante a devida comprovagio documental. (Destacamos).

Como bem consta de suas justificativas, o texto legal, ainda mais de uma Lei de

Diretrizes Or¢amentrias, deve ser claro, ausente de ambiguidades ou contradicao, sem
falhas, além de harménico bem como deve favorecer uma leitura sistematica.

Assim sendo, os acréscimos acima destacados cumprem a finalidade da clareza e
da harmonia da redagio legal, sem alterar em nada a substancia dos dispositivos, mas
apenas explicitado o que estava implicito, dissipando eventual ambiguidades ou
contradi¢cées e favorecendo a leitura sistematica dos dispostos acrescidos com a
legislagdo em questdo que é proposta pelo Executivo.

A propésito, cita-se o art. 95, inciso II, alinea “b” do Regimento Interno desta
Augusta Casa:

Art. 95 - As proposigdes devem ser apresentadas por escrito, ressalvados os
casos previstos neste Regimento, em termos concisos e claros, e divididas,
sempre que possivel, em artigos, paragrafos, incisos e alineas, observando-se,
para tanto, as seguintes normas:

[.]

[I. para obtengéo de ordem légica:

[]

b. expressar por meio dos paragrafos 0s aspectos complementares a norma

enunciada no caput do artigo e as excegoes a regra por este estabelecida:
(Destacamos).

Por conseguinte, além de tornar o texto de eventual LDO mais claro e coeso, as
emendas em questdo favorecem a ordem légica da proposicao referida, e, portanto,
estao perfeitamente de acordo com as disposigées regimentais.

Por fim, mostra-se indubitdvel a relevancia social da presente proposigdo, e
quanto a técnica legislativa, a matéria em questio mostra-se pronta para inserir-se no
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ordenamento juridico municipal, desde que observadas as emendas amplamente
debatidas neste parecer.

III - Opinido:

Em face do exposto, o Projeto de Lei ora analisado reveste-se de boa forma legal,
juridica e de boa técnica legislativa e, no mérito, também deve ser acolhido, observando-
se as emendas multicitadas.

Por isso, opinamos pela tramitacio e aprovacio do Projeto de Lei n®
004/2022 (LDO - 2023), de 13 de abril de 2022, de autoria do Poder Executivo
Municipal, desde que observadas as emendas que foram, concomitantemente as
Diretrizes Orcamentarias, objetos de analise do presente parecer, todas de autoria
dos vereadores Antoniel Max Silva Holanda, Rosembergue Alves de Holanda, Sheila
Pereira Damasceno, José Ribamar Barros e Carlos Eduardo Peixoto Barros.

E o Parecer.

Itaigaba, 27 de junho de 2022.

/é iz 77 / %ﬂﬂ/

bergue Alves de Holanda
Relator da Co sdo de Legislacdo, Justiga e Redagio Final.

Sheila Pereira Damasceno
Relatora da Comissdo de Finangas e Orgamento
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VOTAGCAO AO PARECER:

Cco
José Ribamar Barros X | Aprovagdo Desaprovagado Abstengdo
Rosembergue Alves de Holanda X | Aprovagdo Desaprovacgio Abstencio
Luis Nilson Moreira Freitas Aprovagédo Desaprovagdo ¥’| Abstengéo

José/Ribamar Barros

A el

Presidente da CLJRF

A

Luis Nilson’Moreira Freitas
Membro da CLJRF

Rose érgue Alves de Holanda
Relator da CLJRF

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO:

Luis Nilson Moreira Freitas Aprovagdo Desaprovacdo  |x”| Abstencédo
Sheila Pereira Damasceno x| Aprovagdo Desaprovagio Abstengéo
Rosembergue Alves de Holanda Aprovagdo Desaprovagédo Abstengdo

.. SN Qe D
Luis Nllsormorelra Freitas

g fresmente da C%
AW /

Rosembgérgue }(lves de Holanda
Membro da CFO
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