CAMARA
MUNICIPAL

ITAICABA

VOCE FAZ PARTE DESTA CASA

PARECER N.2 001/2022

Parecer da Comissdo de Legislagdo, Justica
e Redagéo Final sobre o Projeto de Emenda
a Lei Organica n.2 001/2022, de 31 de
janeiro de 2022, que altera a redagdo do §
52 do art. 42 da Lei Organica do Municipio
de Itaigaba, na forma que indica.

I - Relatorio:

Por meio do Projeto de Emenda a Lei Organica n.2 001/2022, de 31 de janeiro de
2022, os vereadores Antoniel Max Silva Holanda, Rosembergue Alves de Holanda, Sheila
Pereira Damasceno e José Ribamar Barros propuseram a alteragdo da redagdo do § 5° do
art. 42 da Lei Organica do Municipio de Itai¢aba, na forma ali indicada.

E o que importa relatar.
I - Fundamentacio:

Verificamos se o Projeto de Emenda a Lei Organica em epigrafe esta de acordo

com o positivado na Constituido Federal, na prépria Lei Orginica Municipal e nas
demais legislagdes aplicaveis.

O Projeto de Emenda a Lei Organica em comento tem como objetivo a alteragio
da redagdo do § 52 do art. 42 da Lei Organica desta Municipalidade, harmonizando ao
Regimento Interno vigente.

Dessa forma, a sua iniciativa é totalmente licita, com fulcro no art.2 60, inciso I, da
CF/88 (principio da simetria constitucional), nos arts. 25, inciso XIV e 39, inciso I, da Lei
Orgénica Municipal de Itaigaba e no art. 62, inciso I, do RICMI, conforme veremos a
seguir.

Pois bem. E pacifico na legislagio municipal que a Lei Organica Municipal pode
ser alterada por meio de Emenda proposta por um ter¢o dos membros da Camara
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Municipal, com observéncia do requisito da maioria de dois tergos com aprovagao em
dois turnos. A propésito, vejamos os arts. 25, inciso XIV e 39, inciso I, da Lei Organica
Municipal de Itaigaba e o art. 62, inciso I, do RICMI, verbis:

Art. 25 - Compete 4 CAmara Municipal: [...] XIV. emendar a Lei Orginica, com
observancia do requisito da maioria de dois tercos
com aprovacao em dois turnos; (Destaquei)

Art. 39 - A Lei Orgénica podera ser emendada mediante proposta:
. de um ter¢o dos membros da Camara; (Destaquei)

Art. 62 - A Lei Organica do Municipio podera ser emendada mediante proposta:
. de um tergo dos membros da Camara; (Destaquei)

Assim sendo, considerando que a proposigdo foi apresentada pelos vereadores
Antaniel Max Silva Holanda, Rosembergue Alves de Holanda, Sheila Pereira Damasceno
e José Ribamar Barros, perfazendo o total de 4 (quatro) vereadores, 1 (um) a mais
que o necessario de 1/3 (um tergo) dos membros, haja vista a composi¢ao do Pleno
ser de 9 (nove) vereadores, a regra da propositura foi perfeitamente observada.

De outro lado, é completamente pertinente a alteragdo proposta da LOM, visto
que realmente existe uma desarmonia entre a Lei Organica e o Regimento Interno
desta Augusta Casa, ao passo que existe uma notavel contradi¢do interna na
prépria Lei Orgéanica, especificamente entre o inciso XI do art. 25 e 0 § 52 do art. 42,
ambos do mencionado normativo, como bem notado na justificativa do presente Projeto
de Emenda a LOM.

Sobre a contradi¢do interna na LOM, apontada pelos vereadores proponentes,
vejamos os mencionados dispositivos:
Art. 25 - Compete 3 Cimara Munici [
emanado do Executivo podendo rejeita-lo por maioria absoluta de votos;
(Destaquei)
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Art. 42 - O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia nos projetos de lei de
sua iniciativa: [..] § 5° - O veto ser4 apreciado em discussao e votagdo tUnicas
dentro de trinta dias a contar do seu recebimento, sé6 podendo ser rejeitado
por maioria de dois tergos dos Vereadores; (Destaquei)

Como visto acima, quando a Lei Organica Municipal trata sobre a questdo da
rejei¢do dos vetos do Poder Executivo, ora fala de maioria absoluta, ora fala de maioria
de dois tercos, em completa contradi¢do interna que tem o conddao de trazer
inseguranca juridica para a matéria.

Imprescinde aqui destacar o que entende Hans Kelsen sobre a necessidade de
silogismo 16gico entre as normas:
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[.] uma norma juridica pode ser deduzida de uma outra quando as
proposigdes juridicas que as descrevem podem entrar num silogismo logico.
(Coelho, 12/11/2019)* (Destaquei)

Alerta ainda o eminente jurista e filésofo austriaco que:

[.] se entre a proposigdo juridica descritiva da norma A e a descritiva da
norma B se estabelece contradi¢do, entdo essas normas nio podem ser
simultaneamente afirmadas como validas. (Coelho, 12/11/2019)?
(Destaquei)

Portanto, ao alterar o § 52 do art. 42 da LOM, tornando-o logicamente
consistente com o inciso XI do art. 25 da LOM, dissipando a contradi¢do interna
existente, favorecendo uma hermenéutica mais bem abalizada sobre tais dispositivos,
visto que o art. 25 da LOM é mais abrangente e normatiza as competéncias do Poder
Legislativo itaicabense em si, por isso tornando-se hierarquicamente superior ao
positivado no art. 42 da LOM, que trata sobre um assunto menos abrangente (pedido de
urgéncia na tramitagao de PLs pelo Executivo), o Projeto de Emenda a Lei Organica sob
analise beneficia a seguranga jurfdica do Processo Legislativo no ambito desta
Municipalidade.

Por conseguinte, ¢ medida que SE IMPOE a aprovacdo da alteragao da
reda¢io do § 5° do art. 42 da Lei Organica do Municipio de Itaicaba, na forma
indicada pelos vereadores proponentes, por meio do Projeto de Emenda a Lei Organica
em comento.

Por fim, quanto a técnica legislativa, a matéria em questdo mostra-se pronta para
inserir-se no ordenamento jurfdico municipal.

2 g
il - Opinias:

Em face do exposto, o Projeto de Emenda a Lei Organica ora analisado reveste-se

de boa forma legal, jurfdica e de boa técnica legislativa e, no mérito, também deve ser
acolhido.

Por isso, opino pela tramitagio e aprovagio do Projeto de Emenda a Lei
Organica n.2 001/2022,de 31 de janeiro de 2022, de autoria dos vereadores Antoniel
Max Silva Holanda, Rosembergue Alves de Holanda, Sheila Pereira Damasceno e José
Ribamar.

1 COELHO, Fébio. 3. Norma Juridica e Proposigdo Juridica In: COELHO, Fabio. Para Entender Kelsen. Sao
Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais. 2019. Disponivel em:
httDs://thomsonreulers.iusbrasil.com.br/doutrina/120361030‘)/para-entender-kelsen. Acesso em: 3 de
Fevereiro de 2022.

2 [bidem.
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E o Parecer.

Itaicaba, 03 de fevereiro de 2022.
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fnbergue Alves de Holanda
Relator da Cotfissdo de Legislagéo, Justica e Redagao Final

VOTACAO AO PARECER:

José Ribamar Barros y | A Favor Pela Aprovagdo Contra Abstengao
Rosembergue Alves de Holanda y A Favor Pela Aprovacgao Contra Abstengao
Lufs Nilson Moreira Freitas | A Favor Pela Aprovagio Contra Abstengédo
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Rosemb e Alves de Holanda

Presidente da CLJRF

M.

Luis Nilson‘Moreira Freitas
Membro da CLJRF
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