CAMARA
MUNICIPAL

ITAICABA

VOCE FAZ PARTE DESTA CASA
PARECER CONJUNTO N2 006/2021

Parecer Conjunto das Comissdes de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final e da
Comissao de Finan¢as e Or¢amento sobre o
Projeto de Lei n? 009/2021, de 01 de
outubro de 2021 (Lei Or¢amentaria Anual -
LOA - 2022), que estima a Receita e fixa a
Despesa do Municipio de Itaicaba para o
Exercicio Financeiro de 2022.

I - Relatério:

Trata-se do Projeto de Lei n? 009/2021, de 01 de outubro de 2021 (Lei
Or¢amentéaria Anual - LOA - 2022), de autoria do Poder Executivo Municipal,
encaminhado através da Mensagem de Lei n? 2021.10.01.001, de 01 de outubro de 2021.

Por meio do referido Projeto de Lei, o Chefe do Poder Executivo estima a Receita
e fixa a Despesa do Municipio de Itaicaba para o Exercicio Financeiro de 2022,
compreendendo o Orgamento Fiscal e o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo
todos os Poderes do Municipio, Orgdos, Fundo e Entidades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Municipal.

Por seu turno, no exercicio de suas fung¢Ges legais e regimentais, os vereadores
Antoniel Max Silva Holanda, Rosembergue Alves de Holanda, Sheila Pereira Damasceno,
José Ribamar Barros e Carlos Eduardo Peixoto Barros propuseram a Emenda
Substitutiva de n? 006, enquanto que os vereadores Rosembergue Alves de Holanda,
Sheila Pereira Damasceno e José Ribamar Barros propuseram as Emendas Substitutivas
de n? 007, n? 008 e n? 009, de 2021, nos termos do 87, § 22 do Regimento Interno desta
Augusta Casa.

Com a substituicdo proposta pelos vereadores subscreventes das emendas em
questdo, os mencionados dispositivos passariam a vigorar com a seguinte redagdo,
respectivamente:

-1

Art. 72 - Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a abrir
créditos adicionais suplementares, até o limite de 20% (vinte por cento)
do total da receita prevista, mediante transposi¢gdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou
de um dérgdo para outro, com a finalidade de atender insuficiéncia nas
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dotagdes orcamentdrias, nos termos previstos no inciso 111, do § 19 do artigo

43 da Lei Federal n®4.320, de 17 de margo de 1964.

[]”

‘08 244 0202 2.048 - Manutengdo do Programa de Beneficios
Eventuais

3.0.00.00.00 Despesas Correntes R$
65.100,00

3.3.00.00.00 Outras Despesas Correntes RS
65.100,00

3.3.90.00.00 Aplicagdes Diretas RS
65.100,00

3.3.90.32.00 Material, Bem ou servigo p/ distribuigdo gratuita RS
65.100,00

Fonte 15000000000 R$ 8.350,00
Fonte 1661000000 R$ 20.000,00
Fonte 1660000000 R$ 36.750,00
Total da Atividade  R$ 65.100,00

O valor de R$ 36.750,00 remanejado para o Elemento 3.3.90.32.00 foi
oriundo de anulagdo total do Elemento 08 244 025 2.050 - Manutengdo do
CREAS, Fonte 1660000000".

“08 241 0205 2.059 - Programa de Apoio ao Idoso - Desenvolvimento
de Politicas Municipais em apoio a Pessoa Idosa.

3.0.00.00.00 Despesas Correntes R$ 13.500,00
3.3.00.00.00 Outras Despesas Correntes R$ 13.500,00
3.3.90.00.00 Aplicagdes Diretas R$ 13.500,00
3.3.90.32.00 Material de consumo R$ 2.500,00

Fonte 15000000000  R$ 500,00
Fonte 18990000000 R$ 2.000,00

3.3.90.31.00 Premiagdes Culturais Artisticas e Cientificas R$ 1.000,00
Despesas e outras
Fonte 1500000000 R$ 500,00
Fonte 1899000000 R$ 500,00

3.3.90.32.00 Material, bem ou servico, para distribuigdo gratuita R$
4.500,00

Fonte 1500000000 R$ 500,00

Fonte 1899000000 R$4.000,00
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3.3.90.33.00 Passagens de despesas com locomogdo R$ 500,00
Fonte 1500000000 R$ 500,00

3.3.90.36.00 Outros servigos, terceiro, pessoa fisica R$ 2.500,00

Fonte 1500000000 R$ 1.000,00
Fonte 1899000000 R$ 1.500,00

3.3.90.39.00 Outros servigos. Terceiro, pessoa juridica R$ 2.500,00

Fonte 1500000000 R$ 1.000,00
Fonte 1899000000 R$ 1.500,00
4.0.00.00.00 Despesas de Capital R$ 1.500,00
4.4.00.00.00 Investimentos R$ 1.500,00
4.4.90.00.00 Aplicagées Diretas R$ 1.500,00

4.4.90.52.00 Equipamentos e Material Permanente R$ 1.500,00

Fonte 1500000000 R$ 500,00
Fonte 1899000000 R$ 1.000,00
Total da Atividade R$ 15.000,00”

‘13 391 06 05 1.019 Construgdo, Ampliagdo e Reforma de
Equipamentos Culturais R$ 98.150,00

4.0.00.00.00 Despesas de Capital R$ 98.150,00
4.4.00.00.00 Investimentos R$ 98.150,00
4.4.90.00.00 Aplicagdes Diretas R$ 48.150,00
4.4.90.51.00 Obras e Instalagbes R$ 48.150,00
Fonte 18990000000 R$ 48.150,00
4.4.90.52.00 Equipamentos e Material Permanente  R$ 50.000,00
Fonte 18990000000 R$ 50.000,00
Total do Projeto R$ 98.150,00”

“11 334 0206 2.063 - Fomentar Agées para o Desenvolvimento de
Emprego e Renda no Municipio.

3.0.00.00.00 Despesas Correntes R$ 5.000,00
3.3.00.00.00 Outras Despesas Correntes R$ 5.000,00
3.3.90.00.00 Aplicagées Diretas R$ 5.000,00
3.3.90.30.00 Material de Consumo R$ 500,00
Fonte 1500000000 R$ 500,00
3.3.90.36.00 Outros servigos de terceiros. Pessoa fisica R$ 3.000,00
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Fonte 1500000000 R$ 3.000,00

3.3.90.39.00 Outros servigos de terceiros. Pessoa Juridica R$ 3.000,00
Fonte 1500000000 R$ 3.000,00
Total da Atividade R$ 6.500,00”

20122 0100 2.007 - ...

3.3.90.39.00 Outros Servigo de Terceiros
Pessoa Juridica - R$ 153.195,00

Fonte 1500000000 R$ 153.195,00”

Eo que importa relatar.

II - Fundamentagio:

Verificamos se o Projeto de Lei em epigrafe est4 de acordo com o positivado na
Constitui¢do Federal, na Lei Organica Municipal e nas demais legislagdes aplicaveis.

O Projeto de Lei em comento, como ja dito, estima a Receita e fixa a Despesa do
Municfpio de Itaicaba para o Exercicio Financeiro de 2022, compreendendo o
Or¢amento Fiscal e o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todos os Poderes do
Municipio, Orgdos, Fundo e Entidades institufdas e mantidas pelo Poder Ptblico
Municipal, tratando-se, em suma, do Orcamento Anual de 2022.

Destarte, a sua iniciativa é totalmente licita, com fulcro inclusive no art. 165,
caput e inciso 11l da CF/88! e art. 72, inciso Il da Lei Organica Municipal de Itaigaba?.

Igualmente, foram seguidos os ditames do art. 75, § 1° da Lei Organica do
Municipio de Itaigaba®, e do art. 22 da Lei n® 4.320/644.

Pois bem. Antes de tudo, é importante trazermos 3 baila primorosa ligdo® acerca
da Participagdo do Poder Legislativo na Elaboragio do Orcamento Anual, verbis:

! Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...] Il - s orgamentos anuais.

2 Art. 72 - Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal estabelecerao: [...] I1l. 0s Or¢amentos Anuais.

3 Art. 75 - Os Projetas de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao Orcamento
Anual e aos critérios adicionais, suplementares ou especiais, devem observar as normas do processo
legislativo ordindrio. § 1° - O Poder Executivo Municipal encaminhara até o dia 12 de Outubro de
cada ano a Camara Municipal, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual, cuja apreciagio se dar4 no prazo
improrrogével de 30 (trinta) dias, devendo a Lei Or¢camentiria dele decorrente, ser encaminhada pelo
Prefeito ao Tribunal de Contas dos Municipios até 30 de Dezembro.

* Art. 22.2 A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhar4 ao Poder Legislativo nos prazos
estabelecidos nas Constitui¢ées e nas Leis Organicas dos Municipios, compor-se-a:

> CONTI, José. Art. 32 - Titulo III. Da Elaboragdo da Lei de Orgamento In: CONTI, José. Orgamentos Ptiblicos
- Ed.  2019. Sd Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2019. Disponivel em:
https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/1250396820/orcamentos-publicos-ed-2019.  Acesso
em: 25 de Outubro de 2021.
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"0 sistema orgamentario adotado pelo Brasil confere significativo poder e
participagdo do Legislativo no processo de elaboragdo e execugdo dos
orcamentos publicos, cabendo-lhe deliberar sobre a proposta
orcamentdria apresentada pelo Poder Executivo, podendo altera-la
na forma e limites previstos na Constitui¢do e na legislagdo
infraconstitucional, e sendo o responsavel final pela aprovagio do
projeto, apés votagio no Plenirio, [..]." (Conti, 2019) (Destacamos)

Bem delineada a premissa da Participacdo desta Augusta Casa no processo de
Elaboragdo da LOA - 2022, passemos a anélise das Emendas Substitutivas apresentadas
pelos vereadores Antoniel Max Silva Holanda, Rosembergue Alves de Holanda, Sheila
Pereira Damasceno, José Ribamar Barros e Carlos Eduardo Peixoto Barros.

A respeito da autorizagdo de abertura de créditos adicionais suplementares,
disciplinada no art. 72 do Projeto de Lei em comento, objeto da Emenda Substitutiva n®
006/2021, lato sensu, é possivel que durante a execu¢do or¢amentdria surjam novas
despesas, ndo previstas na LOA, ou de despesas previstas, mas com montante mal
dimensionado e, para tanto, deve existir a previsdo de abertura de créditos adicionais
suplementares, destinados ao reforco de dotagdo orgamentdria, cujas regras estdo
previstas nos artigos 40 a 46 da Lei n? 4.320/64.

O cerne da questdo portanto passar a ser a razoabilidade e proporcionalidade do
percentual previsto no art. 7° do Projeto de Lei em questio.

Ora, o percentual de 80% (Oitenta por cento) mostra-se, de fato, irrazoavel
e elevado, conforme vém entendo os tribunais de contas do pais, inclusive com
recomendagdo para aprimoramento do planejamento, sendo importante citar o seguinte
precedente:

“PRESTAGAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
CONTROLE INTERNO. [.] RECOMENDACOES. 1. Mostra-se elevado o
percentual de 30% para suplementagdo de dotagdes consignadas na
Lei Orgamentdria Anual por descaracterizar o orgamento piiblico, que
€ instrumento de planejamento, organizagdo e controle das agdes
governamentais.” [..] [PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL n. 1054252. Rel.
CONS. SUBST. VICTOR MEYER. Sessdo do dia 12/09/2019. Disponibilizada
no DOC do dia 07/10/2019.] (Destacamos)

Acrescente-se ainda que Lei Complementar n° 101/00 (LRF) exige
responsabilidade, transparéncia e planejamento da Administragdo Publica na gestio de
suas finangas, conforme art. 12, § 12, verbis:
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“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas ptblicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo
II do Titulo VI da Constituigdo. § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentncia de
receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagies de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessio de garantia e inscricio em Restos a
Pagar.” (Destacamos)

Ora, ap6s a Lei de Responsabilidade Fiscal, que exigiu dos gestores piblicos
municipais um melhor planejamento do gasto publico, os tribunais de contas nio tém
mais admitido um percentual demasiadamente elevado para suplementagdo
or¢gamentdria.

Portanto, os vereadores proponentes da Emenda Substitutiva n® 006/2021, no

exercicio do seu mister, fazem bem ao READEQUAR o percentual em questdo para

uma proporcio de 20% (Vinte por cento), o qual é mais RAZOAVEL. protegendo as
financas publicas e _ao _mesmo tempo socorrendo os Poderes Executivo e

Legislativo, em caso de eventualidades que mostrem a necessidade de reforgar as
dotagdes orcamentarias.

Quanto as Emendas Substitutivas n.2 007, 008 e 009 de 2021, cumpre destacar o
que positiva o art.? 76, incisos I, Il e I da Lei Orgénica Municipal:

“Art. 76 - As emendas ao Projeto de Lei Orgamentdria Anual ou aos projetos
que o modifiquem somente poderdo ser aprovados caso:

I. sejam compativeis com o Plano Plurianual e com Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias;

I1. sejam relacionadas com a corregdo de erros e omissdes ou com os
dispositivos do texto do projeto de lei respectiva.

Ill. indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesas, excluidas as que incidam sobre
dotagdes para pessoal, seus encargos e servicos da divida:”
(Destacamos)

Assim sendo, verificamos que todas as emendas supracitadas obedeceram aos
ditames previstos na Lei Organica.

Notadamente, no que se refere a Emenda Substitutiva n® 007/2021, houve um
equivoco na elaboragdo do Orgamento ao ser colocado um Elemento para o CREAS,
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quando o Municipio de Itaicaba ndo tem populagdo para a instituicio deste servigo,
sendo acertada a anulagdo de tal elemento, saneando/corrigindo o erro, com o
remanejamento dos recursos para outra rubrica orgamentaria. Igualmente, foi acertado
0 remanejamento dos recursos do elemento anulado para o elemento de Manutengéo do
Programa de Beneficios Eventuais, o qual é muito mais relevante para o Municipio
de Itaicaba, pois nele estdo englobados os Bens e Servigos que serdo doados a
populacdo itaicabense carente, como por exemplo: cestas basicas e kits de higiene,
dentre outros.

No que diz respeito as Emendas Substitutivas n? 008 e 009 de 2021, muito
embora os elementos referentes ao “Programa de Apoio ao Idoso - Desenvolvimento de
Politicas Municipais em apoio a Pessoa Idosa” e ao fomento de “Ag¢des para o
Desenvolvimento de Emprego e Renda no Municipio” tenham sido contemplados na
elaboragdo do Orgamento Anual de 2022, tais rubricas, importantissimas, possuem
valores insignificantes, sendo que o acertado remanejamento promovido pelas
proposigdes referidas irdo tornar mais eficazes as politicas piiblicas de apoio a
Pessoa Idosa e de desenvolvimento de Emprego e Renda, na medida em que os

recursos para a implementacao e realizagao destas aumentario.

Ndo se pode negar que as Emendas Substitutivas n2 008 e 009 de 2021, vao ao
encontro do que disciplina os artigos 116, inciso I e 117 da Lei Orgédnica Municipal,
vejamos:

“Art. 116 - A agdo do Municipio no campo da assisténcia social objetivard: I,
a integragdo do individuo ao mercado de trabalho e ao meio social;

[.]
Art. 117 - Assegurar-se-d ao idoso através da agdo social do Municipio,
direito a saiide, a educagdo, ao lazer, ao trabalho, a justica, a protecdo

e a seguranga.” (Destacamos)

Por fim, mostra-se indubitdvel a relevancia social da presente proposigao, e
quanto a técnica legislativa, a matéria em questdo mostra-se pronta para inserir-se no
ordenamento jurfdico municipal, desde que observadas as emendas substitutivas
amplamente debatidas neste parecer.

III - Opinido:

Em face do exposto, o Projeto de Lei ora analisado reveste-se de boa forma legal,
juridica e de boa técnica legislativa e, no mérito, também deve ser acolhido, observando-

se as Emendas Substitutivas multicitadas.
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Por isso, opinamos pela tramitagio e aprovagao do Projeto de Lei n®
009/2021, de 01 de outubro de 2021 (Lei Or¢amentaria Anual - LOA - 2022), de
autoria do Poder Executivo Municipal, desde que observadas as Emendas
Substitutivas que foram, concomitantemente ao Orcamento Anual de 2022,
objetos de andlise do presente parecer, todas de autoria dos vereadores Antoniel Max
Silva Holanda, Rosembergue Alves de Holanda, Sheila Pereira Damasceno, José Ribamar

Barros e Carlos Eduardo Peixoto Barros.

E o Parecer.

Itaiaba, 25 de outubro de 2021.

o LAl

ﬁﬁbergue Alves de Holanda
Relator da Corfii$séo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final.

Sheila Perelra Damasceno
Relatora da Comissdo de Finangas e Orcamento

VOTAGAO AO PARECER:

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO F INAL:

José Ribamar Barros A Favor Pela Aprovagio Contra Abstengao
Rosembergue Alves de Holanda A Favor Pela Aprovagio Contra Abstencgao
Lufs Nilson Moreira Freitas A Favor Pela Aprovacio Contra Abstengio

ﬁ@z%&weqr_r@aw Z UMY /4 7%“(47/ c
José Ribamar Barros Rosem

ie Al¥es de Holanda

Presidente da CLJRF

Luis Nilson Moreira Freitas
Membro da CLJRF

lator da CLJRF

Av. Cel. Jodo Correia, 381 - Centro, CEP 62820-00) - Jiz a
CNPJ: 01.598.356/0001-31 E-mgi M@@ﬁ e
Fone fax: (88) 3410 Laom

0-1178




CAMARA
MUNICIPAL

ITAICABA

VOCE FAZ PARTE DESTA CASA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO:

Lufs Nilson Moreira Freitas A Favor Pela Aprovagio Contra Abstencado
Sheila Pereira Damasceno A Favor Pela Aprovagio Contra Abstengao
Rosembergue Alves de Holanda A Favor Pela Aprovagio Contra Abstencao

Luis Nilson Moreira Freitas

, Presidente da CFO
WA (Q]z&/ ﬂ ﬂ%ﬁ/ﬂ

embro da CFO

Rosembeygue Alves de Holanda

\ )

Sheila Pereira Damasceno

Relatora da CFO
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