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Presig —_—
Itaicaba/CE, 19 de dezembro de 2019.
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Assunto: Encaminha Veto Relativo ao Projeto de Lein® 011/2019, de 12 de dezembro
de 2019.

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar as razdes do VETO TOTAL do
Projeto de Lei n° 011/2019, de 12 de dezembro de 2019, em todos os seus termos,

conforme Parecer Juridico em anexo.

Externando nossos protestos de consideragbes e respeito, subscrevemo-nos,
atenciosamente,
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PARECER N° 01%/2019

Interessado: Prefeito Municipal de Itaicaba/CE (Gabinete do Prefeito).

Assunto: Solicitacdo de Parecer acerca da redagao final do Projeto de Lei n° 011/2019 e da viabilidade
de veto do Executivo.

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 011/2019, ORIUNDO
DA CAMARA DE VEREADORES DE ITAIGABA.
VETO JURIDICO TOTAL. INVIABILIDADE POR
EXISTENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO, DE
LEI FEDERAL QUE JA ABORDA O TEMA,

1) RELATORIO

Trata-se de solicitagio de Parecer Juridico, emanada do Gabinete do Prefeito de
ltaicaba/CE, o Sr. José Erenarco da Silva, acerca da redagéo final Projeto de Lein® 011/2019, de 12 de
dezembro de 2019, enviada ao Chefe do Executivo pela Camara Municipal de ltaicaba, bem como
sobre a viabilidade de sang&o ou veto juridico do referido Projeto de Lei.

O PL n° 011/2019 estabelece a emissdo de Carteira de identificagéo estudantil
dos estudantes matriculados na rede particular e rede pablica de ensino do Municipio de ltaigaba/CE e
provera meios necesséarios para a expedigéo das mesmas, observando o que esta estabelecido pela
Lei Federal n° 12.933, de 226 de dezembro de 2013, bem como o Poder Executivo podera firmar
convénios com entidades estudantis para a execugao de referida lei.

E o relatorio.
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2) FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei em tela dispde sobre a emissao da “Carteira de Identificacao
Estudantil’, bem como provera meios necessarios para a sua expedigao aos estudantes matriculados
regularmente em instituicbes de ensino basico na rede plblica ou privada localizada no Municipio de
ltaicaba/CE, ademais, regras gerais que serdo regidas por instrugdes normativas internas da Secretaria
Municipal de Educagéo, observando o que esta estabelecido na Lei Federal n® 12.933/2013.

Desta maneira, a anlise da redacdo final do PL deve ser feita em cotejo com o
texto Constitucional de 1988, bem como com a Lei Geral, n® 12.933/2013 e demais alteragdes,
tratando, esta, especificamente sobre o beneficio de meia entrada para estudantes, idosos, pessoas
com deficiéncia e jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte nove) anos, comprovadamente carentes em
espetaculos artisticos-culturais e esportivos.

Finda a anélise mais acurada no texto Constitucional, veremos que nosso
Federalismo € quadripartite, isto é, s@o entes da Federagdo: a Unido, os Estados, os Municipios, € o
Distrito Federal, nenhum maior ou menor em hierarquia que o outro.

Na mesma toada, veremos também que, todas as leis devem buscar seu
fundamento de validade na Constituigdo Federal, que estabelece, por sua vez, as diretrizes para a
elaboragéo das leis, ocorrendo uma verdadeira REPARTICAO DE COMPETENCIAS, em se tratando
de matéria legislativa, a competéncia para legislar pode ser PRIVATIVA DA UNIAO ou
CONCORRENTES, nesta, ha um condominio legislativo entre os entes, na medida em que a Unido
edita normas gerais (de repercussdo nacional) e os Municipios editam normas suplementares (que
visdo atender as peculiaridades locais).

Notadamente, a norma suplementar do Municipio ndo pode contradizer a norma
geral da Unido, nesse entendimento, o Municipio também tem competéncia para legislar sobre matéria
de interesse local, contanto que néo afronte ao diploma geral editado pela Uni&o.

Logo, nao obstante o fato de uma lei emanar do Congresso Nacional que tera
supremacia sobre uma lei municipal e sim, que haja entre as duas, harmonia em sua inteligéncia, ou

seja, € uma questao de competéncia constitucional € néo de hierarquia.
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Tal desiderato, ou seja, a edigdo do PL n® 011/2019, nao se justifica, pois, a lei
geral n° 12.933/2013, em seu artigo 1° - A, ja dispde sobre 0s meios necessarios, e os 0rgdos
responsaveis pela sua emiss&o, objeto principal da dita lei. Portanto, desnecessario sua repetigéo.

Contudo, ainda que ndo exista dispositivo legal que autorize ou vede
expressamente essa conduta, dois diplomas com o mesmo objetivo, é preciso lembrar que a atual
redagao do caput do art. 37, da Constituicéo Federal, submete a Administragao Publica ao principio da
eficiencia (e ao seu corolério implicito, o principio da economicidade).

Nesses termos, a rigor, &€ preciso reconhecer que, no mais das vezes, a
coexisténcia de dois diplomas com o mesmo objeto néo reflete o melhor planejamento possivel, ao
final, ter&o por fungao satisfazer uma Unica necessidade, via de regra, ndo engendra conduta que se
coaduna com os principios da eficiéncia e da economicidade.

De todo modo, esse panorama refiete a regra aplicavel ao universo das leis. E,
como se sabe, toda regra comporta excegdes. Aqui a coexisténcia de dois diplomas com objetos

idénticos ndo é medida essencial para a satisfagdo da necessidade da Administrag&o.

@CONCLUSAO
N\

Por todo o exposto, considerando que j& existe uma lei geral, qual seja: Lei Federal n°
12.933/2013 a qual dispde sobre os meios necesséarios, e 0s Orgdos responsaveis para a emissao da
Carteira de Identificagdo Estudantil, nos termos do art. 1° - A, do mesmo diploma legal
supramencionado, portanto, desnecessario a edicdo de outra lei com o mesmo proposito. Assim,

opinamos pelo veto total do Projeto de Lei n° 011/2019. de 12 de dezembro de 2019, em todos os

seus termos.

E o parecer.

ltaicaba/CE, 17 de dezembro de 2019.

Aderson Gray Brigido de Aratjo
Assessor Juridico do Municipio de ltaigaba
Advodado — OAB/CE 36.564.
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Presidéncia da Republica 0l

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.933, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2013. B g

Dispde sobre o beneficio do pagamento de! meia-
entrada para estudantes, idosos, pessoas:. com
deficiéncia e jovens de 15:a.29 anags comprovadamente
carentes em espetaculos artlstlco culturals e espc}rtlvos
Mensagem de Veto 3 revoga a Medida Provisoria n° 2. 208 de’ 17 de agosto

e 2001.

Produc¢do de efeitos

Regulamento (Vigéncia)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu 'sanciono-a seguinte:
Lei:

Art. 1° E assegurado aos estudantes o acesso a salas de cinema, cineclubes, teatros, espetaculosmuswals e
circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento, em todo o territério nacional, promowdos
nor quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos publicos ou particulares, mediarnite pagamento da metade

prego do ingresso efetivamente cobrado do publico em geral.

§ 1° O beneficio previsto no caput ndo sera cumulativo com quaisquer outras promogdes e convénios e,
também, ndo se aplica ao valor dos servigos adicionais eventualmente oferecidos ‘em camarotes, areas; e cadelras
especiais.

§ 2° Ter&o direito ao beneficio os estudantes regularmente matriculados nos- niveis; e .nas m odalid'aéi'es de:
educagdo e ensino previstos no Titulo V da Lei n® 9.384, de 20 de dezembro de 1996 , que, comprovem sua; copdm;ao

bk

de discente, mediante a apresentagao da Carteira de Identificagdo Estudantil na aquisigao do i mgresso e na portaria
==0 local de realizagdo do evento. (Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 895, de 2019)

§ 3° (VETADO)

(Revogado pela Medlda Provnsorla n° 895 de 2019) ' i ; : ,; : i i

aﬂe-s&bseqaente—(Revogado pela Medida Prowsorla n° 895 de 2019) il 1 : e ]"
§ 7° (VETADO). : "

§ 8° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada as pessoas com deficiéncia, inclusive seu: apompanhante»
quando necessario, sendo que este tera idéntico beneficio no evento em que comproye: estar nesta cgndlg:aq, na-
forma do regulamento. , |

§ 9° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada os jovens de 15 a 29 anos de idade de baixa. renda,
inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e CUja renda famlllar mensal
seja de até 2 (dois) salarios minimos, na forma do regulamento.

§ 10. A concessao do direito ao beneficio da meia-entrada é assegurada em 40% ,('qggrenta‘ por. cento) g?o tqtgl'
dos ingressos disponiveis para cada evento. A el p

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112933.htm 1/4.
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,‘,§ 4° O cadastro do Sistema Educacional Brasileiro sera preenchido e atualizado com as informagdes
prestadas pelas entidades vinculadas ao Ministério da Educagao e pelas instituicdes de ensino federais, estaduais
e municipais, publicas e privadas, que oferegam os niveis e as modalidades de educagdo e ensino: previstos no:
Titulo V da Lei n° 9.394, de 1996 , na forma e no prazo a serem estabelecidos em ato do Pader Executivo federal.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 895, de 2019) b

§ 2° Integrardo o cadastro do Sistema Educacional Brasileiro: (Incluido pela Medida Provisoria n° 895, de
2019) i £ 1

| - os dados pessoais do corpo docente e discente dos estabelecimentos de ensino; (Incluidoi pela Medida
Proviséria n° 895, de 2019) ' '

!
Il - a matricula e a frequéncia do estudante; (Incluido pela Medida Proviséria n° 895, de 2019)

1l - o histdrico escolar do estudante; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 895, de 2019)

IV - outras informagBes a serem estabelecidas em ato do Ministro de Estado da; Educagéo, desde que
relacionadas com a formulagdo, a implementagdo, a execugdo, a avaliagéo e o monitoramento  de politicas
publicas e respeitada a capacidade operacional da instituigdo responsavel por prestar:as informagges. (Incluldo.
pela Medida Provisoria n® 895, de 2019) ! ol

§ 3° Aplicam-se ao cadastro do Sistema Educacional Brasileiro as disposigdes da Lei n° 13.709, de 14 de.
agosto de 2019 , especialmente no que diz respeito ao tratamento e a protegéo de dados sensiveis. (Inclufd peﬁ
Medida Proviséria n® 895, de 2019) ' I LR LR

ot

§ 4° Os dados constantes do cadastro do Sistema Educacional Brasileiro poderao ser compartilhados com os,
érgaos e as entidades da administragéo publica federal direta, autarquica e fundacional interessados'e‘comioutras
entidades do Sistema Nacional de Educacdo para fins de formulagdo, implementagéo, execugéo, avaliagéo e
monitoramento de politicas publicas, observadas as normas e os procedimentos especificos que garantam sua
seguranga, protecdo e confidencialidade. (Incluido pela Medida Provisoria n° 895, de 201?9) LI o

§ 5° A partir de 1° de janeiro de 2021, as entidades referidas nos incisos Il a VIl do caput;do art. 1°-Alsomente
poderao emitir Carteira de Identificagdo Estudantil para os estudantes constantes do cadastro do: Sjstema
Educacional Brasileiro, mediante consulta prévia e gratuita a plataforma tecnolégica disponibilizada pelo Ministério
da Educacao, conforme os procedimentos definidos em ato do Ministro de Estado da Educagéo. (Incluido pela
Medida Proviséria n° 895, de 2019) i st il

- o ; . 5 PRI 0 [ -

§ 6° Ato do Ministro de Estado da Educagdo dispora sobre a incluséo dos estudantes;da, educagag:basica no.

cadastro do Sistema Educacional Brasileiro e sobre o consentimento dos responsaveis legais para 0s menores de
dezoito anos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 895, de 2019) '

Art. 2° O cumprimento do percentual de que trata o § 10 do art. 1° sera aferido por meio de instrumento de
controle que faculte ao publico o acesso a informagdes atualizadas referentes ao quantitative de ingressos de meia-
entrada disponiveis para cada sessao. » i

§ 1° As produtoras dos eventos deverdo disponibilizar:

| - o numero total de ingressos e o numero de ingressos disponiveis aos usuarios daAm‘eja-eng‘radai,_em,todos
os pontos de venda de ingressos, de forma visivel e clara;

ll - 0 aviso de que houve o esgotamento dos ingressos disponiveis aos usuarios da meia-entrada; empqnt'o_g
de venda de ingressos, de forma visivel e clara, quando for o caso. L 4 ;

§ 2° Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1° disponibilizardo, em sitio élbt:rénico;ou' ﬁo;ldéal do
estabelecimento, o relatorio de venda de ingressos de cada evento aos interessados em consuitar o cumprimegnto:do
disposto no § 10 do art. 1°. (Redagéo dada pela Medida Provisoria n°® 895, de 2019) .

Art. 3° Cabera aos drgdos publicos competentes federais, estaduais e municipais a fiscalizagdo do
cumprimento desta Lei. . )

Paragrafo unico. A comprovagdo da emiss&o irregular ou fraudulenta de carteiras estudantis, agarrgt‘gré‘ a.
entidade emissora, conforme o caso, sem prejuizo das sangdes administrativas e penais aplicaveis ag_.sj[egggqfs_aygg_’sn ;
pela irregularidade ou fraude:

| - multa;

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011 -2014/2013/1ei/112933.htm = Lol B 34
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Il - suspensao temporaria da autorizagdo para emissdo de carteiras estudantis; e

IIt.- (VETADO).

Art. 4° Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1° deverdo afixar cartazes, em local visivel da bilheteria
e da portaria, de que consten: as condigbes estabelecidas para o gozo da meia-entrada, com os telefones dos
orgaos de fiscalizagéo.

Art. 5° Revoga-se a Medida Proviséria n® 2.208, de 17 de agosto de 2001 .

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, gerando efeitos a partir da edi¢do de sua norma
regulamentadora.

Brasilia, 26 de dezembro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA{ ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Marta Suplicy,

Gilberto Carvalho
Maria-do Rosério Nunes

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 27.12.2013

www.planalto.govibriceivil_034_ato2011-2014/2013/1ei/112933.htm 4/
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i § 11. As.normas desta Lei nédo se aplicam aos eventos Copa do Mundo FIFA de 2014 e Olimpiadas do Rio de
Janeire'de 2016..

Arti ‘Il\°-A A Carteira de Identificacio Estudantil podera ser emitida: (Incluido pela Medida Provisoéria n° 895, de
2019)

| - pelo Ministério da Educago; (Incluido pela Medida Provis¢ria n® 895, de 2019)

b

;h,e-;pglqussqqiagéo.Na_cional de Pds-Graduandos;

(Incluido pela Medida Proviséria n°® 895, de 2019)

TR R !
Al pl{belg Uniao Naclonal dos Estudantes; (Incluido pela Medida Proviséria n° 895, de 2019)

IV - pela:Unigo Brasileira dos Estudantes Secundaristas; (Inciuido pela Medida Provisoria n° 895, de 2019)

Sﬁ/.,.-,p,el',as‘i entidades estudantis estaduais, municipais e distritais; (Incluido pela Medida Provisoria n° 895, de
2010)=E it ¥ i '

'\“lliziéelbsl‘dir,‘etfc'J:ridspAent.rai‘s dos estudantes; (Incluido pela Medida Proviséria n° 895, de 2019)

VIl - pelos centros e diretérios académicos; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 895, de 2019)

VIlI.-,por outras entidades de ensino e associagoes representativas dos estudantes, conforme definido em ato
dfo;Mihij,s];tere Estado da Educagao. (Incluido pela Medida Proviséria n° 895, de 2019)

§1°A Garteira 'de Identificagdo Estudantil emitida pelo Ministério da Educagéo sera gratuita para ¢ estudante
e adotara preferencialmente o formato digital. (Incluido pela Medida Provis¢ria n® 895, de 2019)

§ 2° A Carteira de Identificagdo Estudantil serd emitida conforme modelo unico padronizado nacionalmente,
disponibilizado pelas. entidades referidas nos incisos I, l1l e IV do caput , com certificagdo digital do Instituto
N?é_giQn’aij' deiTecnologia da Informagao, permitidas até cinguenta por cento de caracteristicas locais. (Incluido pela
M’e’»c{i_id‘a P{pvisé'l‘iaim°'{895. de 2019)

§ A padronizagdo do modelo da Carteira de Identificagao Estudantil sera definida pelo Ministério da
Educacéo e tera certificacdo digital no padrao Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. (incluido
pela Medida. Provisoria n° 895, de 2019),

§ 4° O estudante, ao solicitar a Carteira de ldentificacdo Estudantil, declarard o seu consentimento para o
QQU}];p“a_[tjlh;amerjth,qugg. seus dados cadastrais e pessoais com o Ministério da Educagao, para fins de alimentagéo
e rn,!a_h'gjti;en;géio do cadastro do Sistema Educacional Brasileiro e para a formulag&o, a implementagéo, a execugao,
a‘ayaliagao e o monitoramento de politicas publicas. (Incluido pela Medida Proviséria n® 895, de 2019)

§ 5° O estudante com idade igual ou superior a dezoito anos e o responsavel legal pelo estudante com idade
inferior a dezoito anos responderdo pelas informages autodeclaradas e estardo sujeitos as sangdes
administrativas, civeis.e penais previstas em lei na hipétese de fraude. (Incluido pela Medida Provisoria n® 895, de
2099371 e ‘

§ 6° O Ministério da Educagao podera realizar o tratamento das informagdes de que trata o § 4° apenas para

a formulagao, a imple_mentagép, a execucio, a avaliagio e o monitoramento de politicas publicas em sua area de
cgmp{eﬂt‘éngig, garantida a anonimizagdo dos dados pessoais, sempre que possivel. (Incluido pe¢la Medida
_F?-;roi\'/'isc’ir}iaP n% 895, de'2019)
oy o e e

,?Qﬁﬁéﬁelrayda |dentificagao Estudantil sera valida: (Incluido pela Medida Proviséria n® 895, de 21119)

i.-no caso das carteiras fisicas, até o dia 31 de margo do ano subsequente; e (Incluido pela Medid:! Provisoria
n°. 895. :de.2.019).

il :N0 caso das carteiras digitais, enquanto o aluno permanecer matriculado em estabelecimento ¢ ie fornega
os niveis e as modalidades de educagéo e ensino previstos no Titulo V da Lei n® 9.394, de 1996 , « perdera a
validade quando o aluno se desvincular do referido estabelecimento. (Incluido pela Medida Proviséria n® 895, de
2019)

§ 87 As entidades referidus nos incisos |l a Vil do caput disponibilizardo aos estabelecimentos r-:feridos no
caput do art. 1° e :ao.Poder Publico o rol dos nomes e os numeros de registro dos estudantes poi .adores da
Carteira de Identificagao Estudantil. (Incluido pela Medida Proviséria n® 895, de 2019)

§ 9% O Ministério, da Educag@o podera firmar contrato ou instrumento congénere com a Caixa zcondmica
'Feq.era!:palga emiss3oi gratuita ao estudante de Carteira de Identificagdo Estudantil fisica, observadc o modelo
unico padronizado e os demais requisitos que tratam esta Lei. (Incluido pela Medida Proviséria n® 895, ie 2019)

Art. 1°-B: Fica autorizada a criag&o, no ambito do Ministério da Educacgéao, de cadastro do Sistema b jucacional
Brasileiro, ¢om yistas a subsidiar a formulagéo, a implementagéo, a execucéo, a avaliagéo e o monito amento de
politicas. publicas. (Incluido pela Medida Proviséria n® 895, de 2019)
wwwplanalto,gov.briccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112933.htm 2/4
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 895, DE 6 DE SETEMBRO DE 2019

Altera a Lei n°® 12.933, de 26 de dezembro de
2013, que dispde sobre o beneficio do pagamento
de meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas

Exposicéo de motivos com deficiéncia e jovens de quinze a vinte e nove
anos comprovadamente carentes em espetaculos
artistico-culturais e esportivos, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da Constituigao,
adota a seguinte Medida Proviséria, com for¢a de lei:

Art. 1° A Lei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 2° Terao direito ac beneficio os estudantes regularmente matriculados nos
niveis e nas modalidades de educacéo e ensino previstos no Titulo V da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que comprovem sua condi¢cdo de discente,
mediante a apresentacdo da Carteira de Identificagdo Estudantil na aquisicéo
do ingresso e na portaria do local de realizagdo do evento.

.......................................................................................................... " (NR)

“Art. 1°-A_A Carteira de Identificacdo Estudantil podera ser emitida:

| - pelo Ministério da Educagéo;

I - pela Associagao Nacional de Pés-Graduandos;

Il - pela Uni&o Nacional dos Estudantes;

IV - pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas;

V - pelas entidades estudantis estaduais, municipais e distritais;

VI - pelos diretérios centrais dos estudantes;

VI - pelos centros e diretérios académicos; e

VIIl - por outras entidades de ensino e associacdes representativas dos

estudantes, conforme definido em ato do Ministro de Estado da Educagéo.

§ 1° A Carteira de Identificacdo Estudantil emitida pelo Ministério da Educacgéo
sera gratuita para o estudante e adotara preferenciaimente o formato digital.

§ 2° A Carteira de identificacdo Estudantil sera emitida conforme modelo Unico
padronizado nacionalmente, disponibilizado pelas entidades referidas nos

incisos II, IIl e IV do caput, com certificacdo digital do Instituto Nacional de
Tecnologia da Informagéo, permitidas até cinquenta por cento de caracteristicas
locais.

§ 3° A padronizacdo do modelo da Carteira de Identificagdo Estudantil sera
definida pelo Ministério da Educagdo e tera certificacdo digital no padréo
infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

-~
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§ 4° O estudante, ao solicitar a Carteira de Identificacdo Estudantil, declarara o
seu consentimento para o compartihamento dos seus dados cadastrais e
pessoais com o Ministerio da Educagdo, para fins de alimentagéo e manutencao
do cadastro do Sistema Educacional Brasileiro e para a formulagdo, a
implementacéo, a execugdo, a avaliagdo e o monitoramento de politicas
publicas.

§ 5° O estudante com idade igual ou superior a dezoito anos e o responsavel
legal pelo estudante com idade inferior a dezoito anos responderdo pelas
informagbes autodeclaradas e estar@o sujeitos as sangdes administrativas,
civeis e penais previstas em lei na hip6tese de fraude.

§ 6° O Ministério da Educacao podera realizar o tratamento das informacdes de
que trata o § 4° apenas para a formulagéo, a implementagéo, a execugdo, a
avaliagao e o monitoramento de politicas publicas em sua area de competéncia,
garantida a anonimizagéo dos dados pessoais, sempre que possivel.

§ 7° A Carteira de Identificacado Estudantil sera valida:
I - no caso das carteiras fisicas, até o dia 31 de margo do ano subsequente; e

Il - no caso das carteiras digitais, enquanto o aluno permanecer matriculado em
estabelecimento que fornec¢a os niveis e as modalidades de educagdo e ensino
previstos no Titulo V da Lei n° 9.394,_de 1996, e perdera a validade quando o
aluno se desvincular do referido estabelecimento.

§ 8° As entidades referidas nos incisos It a VIl do caput disponibilizardo aos
estabelecimentos referidos no caput do art. 1° e ao Poder Publico o rol dos
nomes e os numeros de registro dos estudantes portadores da Carteira de
Identificagao Estudantil.

§ 9° O Ministério da Educagéo podera firmar contrato ou instrumento congénere
com a Caixa Econdmica Federal para emiss&o gratuita ac estudante de Carteira
de ldentificagdo Estudantil fisica, observado o modelo Unico padronizado e os
demais requisitos que tratam esta Lei.” (NR)

“Art. 1°-B _Fica autorizada a criagéo, no ambito do Ministério da Educagao, de
cadastro do Sistema Educacional Brasileiro, com vistas a subsidiar a
formulagao, a implementagéo, a execugdo, a avaliagdo e o monitoramento de
politicas publicas.

§ 1° O cadastro do Sistema Educacional Brasileiro serd preenchido e
atualizado com as informag¢des prestadas pelas entidades vinculadas ao
Ministério da Educagdo e pelas instituicdes de ensino federais, estaduais e
municipais, publicas e privadas, que oferegam os niveis e as modalidades de
educacao e ensino previstos no Tituio V da Lei n® 9.394, de 19986, na forma e no
prazo a serem estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° Integrarao o cadastro do Sistema Educacional Brasileiro:

| - os dados pessoais do corpo docente e discente dos estabelecimentos de
ensino;

Il - a matricula e a frequéncia do estudante;
Il - o histérico escolar do estudante; e

IV - outras informagbes a serem estabelecidas em ato do Ministro de Estado da
Educacgéo, desde que relacionadas com a formulagéo, a implementagéo, a
execugdo, a avaliagdo e o monitoramento de politicas publicas e respeitada a
capacidade operacional da instituigdo responsavel por prestar as informagées.

§ 3° Aplicam-se ao cadastro do Sistema Educacional Brasileiro as disposi¢coes
da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2019, especialmente no que diz respeito
a0 tratamento e a protecdo de dados sensiveis.

§ 4° Os dados constantes do cadastro do Sistema Educacional Brasileiro
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poderao ser compartilhados com os 6rgaos e as entidades da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional interessados e com outras
entidades do Sistema Nacional de Educagdo para fins de formulagéo,
implementacao, execugdo, avaliagdo e monitoramento de politicas publicas,
observadas as normas e os procedimentos especificos que garantam sua
seguranga, protecao e confidencialidade.

§ 5° A partir de 1° de janeiro de 2021, as entidades referidas nos incisos Il a VIII
do caput do art. 1°-A somente poderdo emitir Carteira de lIdentificacido
Estudantil para os estudantes constantes do cadastro do Sistema Educacional
Brasileiro, mediante consulta prévia e gratuita a plataforma tecnolégica
disponibilizada pelo Ministério da Educagdo, conforme os procedimentos
definidos em ato do Ministro de Estado da Educacéo.

§ 6° Ato do Ministro de Estado da Educacéo dispora sobre a inclusdo dos
estudantes da educagéo basica no cadastro do Sistema Educacional Brasileiro
e sobre o consentimento dos responsaveis Iegais para os menores de dezoito
anos.” (NR)

§ 2° Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1° disponibilizario, em sitio
eletronico ou no local do estabelecimento, o relatdrio de venda de ingressos de
cada evento aos interessados em consultar o cumprimento do disposto no § 10
do art. 1°" (NR)

Art. 2° O Ministério da Educagao iniciara a emissao da Carteira de Identificagdo Estudantil digital no
prazo de noventa dias, contado da data de publicago desta Medida Provisoria.

Art. 3° Ficam revogados os § 4°, § 5° e § 6° do art. 1° da Lei n® 12.933, de 2013.

Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 6 de setembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Abraham Braganga de Vasconcellos Weintraub

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 8.9.2019

*
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PARECER JURIDICO N°013/2019

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 011/2019
QUE" DISPOE SOBRE A EMISSAO DE CARTEIRA
DE IDENTIFICACAO ESTUDANTIL NA REDE
PARTICULAR E PUBLICA DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE. ITAICABA-CE E DA OUTRAS
_PROVIDENCIAS”.

RELATORIO

O Vereador Lauro Marciolino Solheiro Junior apresentou o projeto de Lei N°
011/2019, que “ Dispde sobre a emissdo de Carteira de identificagdo estudantil na
rede particular e pulblica de ensino do Municipio de Itaigaba-CE e da outras
providéncias”.

Apos o tramite regimental o projeto foi aprovado com 05 votos favoraveis e 04
contra na Sessdo de 10/12/2019.0 projeto de lei foi vetado totalmente pelo chefe do
poder executivo Municipal através do Of. N° 19.12.18.001.

DO PARECER

A fundamentagio do Veto (Fl. 4) se justifica pelo projeto de lei ndo se coaduna
com os principios da eficiéncia e economicidade, ou seja, trata-se de um veto juridico,
portanto considera esse projeto inconstitucional.

A eficiéncia e a economicidade se trata de principios que tem como viés
alcangar da forma mais eficaz a qualidade desejada utilizando-se o menos possivel

do dinheiro publico.

Av. Cel. Jodo Correia, 381 — Centro - CEP 62820-000 — Itaicaba — Ceara — CNPJ: 01.598.356/0001-31
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A existéncia de duas leis tratando da mesma matéria por si s6 ndo ofende os
principios em epigrafe, haja vista que além de nao existir nenhum &bice legal, deve-se
ater que o projeto de lei 011/2019 tem especificidades para facilitar o acesso dos
estudantes das carteiras de identificagao estudantil, buscando-se dar mais efetividade
ao direito previsto na lei Federal.

Em relagdo a reparticdo de competéncias, o Brasil € um pais de dimensao
continental sendo impossivel uma lei de &ambito. Federal prever todas as
peculiaridades existentes nos Municipios, portanto apesar da Lei N° 12.933/2013
tratar da matéria, a constituicdo garante em seu artigo 30 incisos | e Il que os
Municipios podem criar lei e suplementar a lei federal para que se adeque aos
assuntos de interesse local, desde que nao contrariem a mesma.

A lei n° 011/2019 tém como perspectiva facilitar o acesso as carteiras de
identificagdo estudantil com o objetivo de fomentar o incentivo a arte, a cultura e ao
esporte, garantindo a maxima eficiéncia para obtengéo de um direito pertencente aos
estudantes da Cidade de ltaigaba-CE

O artigo 215 da Constituicdo Federal estabelece:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagéo e a
difusdo das manifestagdes cuiturais.

Igualmente prever na Lei Organica do Municipio-de ltaicaba-CE artigo 101,
inciso IV
Art. 101-Compete ao Municipio

IV. incentivar a produgdo e o conhecimento de bens e valores artisticos e
culturais, de quaisquer natureza, estabelecendo-lhes incentivos, inclusive
quanto as manifestagdes folcloricas

O incentivo ao acesso as fontes culturais € um dever das entidades da
administracdo direta e a criagdo de uma norma que aperfeicoa a Lei Federal de
acordo com sua estrutura e costumes, nada mais € do que maximizar o alcance do

direito ao cidadao.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, a procuradoria mantém o entendimento pela viabilidade
do projeto de lei n° 011/2019 que respeita os ditames constitucionais, nos termos da
competéncia suplementar do artigo 30.inciso |l e privativa prevista no inciso | ambos
da Constituicdo Federal, além de nao contraria o principio da eficiéncia mas sim
buscar alcanca-lo com a maior efetividade, garantido o acesso aos estudantes
ltaicabenses um direito que a eles pértencem.

E o parecer.

ltaicaba, 13 de janeiro de 2020

Dalison da Silva Santos @/

Procurador Juridico da Camara Municipal de ltaicaba-CE

OAB-CE 41022
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MENSAGEM N°/Ji1/2019

Srs. Vereadores,

Encaminho para apreciagdo desta Casa legislativa, proposta de Projeto
de Lei que Dispde sobre a emissao da Carteira de Identificacao Estudantil dos
estudantes matriculados na rede particular e rede publica de ensino do

municipio de Itaicaba e da outras providéncias.
JUSTIFICATIVA

A meia-entrada estudantil € beneficio adotado na maioria das nagbes avancadas e é
visto como uma complementagao da educacdo dos estudantes, incluindo-o no
principio geral maior de buscar assegurar a parcela da sociedade que freqlienta os
bancos escolares o acesso a bens culturais, ao conhecimento cientifico e as
manifestacdes artisticas.

A meia-entrada existe desde a década de 30. Naquele periodo, os
estudantes exerciam seu direito através da apresentacdo da carteira emitida pela
Unido Nacional de Estudantes — UNE.

A educacéo deve ser tratada de forma mais abrangente, sem se resumir ao
aprendizado nos bancos escolares e ao cumprimento da grade curricular. Pelo
contrario, a condicdo de ser estudante abrange um complexo de atividades
educacionais, devendo ser voltada a formacgéo integral do cidadéo.

‘Os estudantes possuem caracteristicas proprias. Por isso, dimensées como
educacdo, cultura, esporte e lazer devem ser vistas numa perspectiva mais
avancada.

A juventude, hoje, se encontra exposta a violéncia e ao consumo de drogas,
sendo que o0 acesso dos jovens aos bens culturais e ao esporte sao,
comprovadamente, formas de afastar os jovens do contato com a marginalidade.

A Assembléia Constituinte enfrentou o tema de modo correto, dispondo no
artigo 205 da CF/88 que a educagéo visa ao “pleno desenvolvimento da pessoa”. Ao
mesmo tempo, no artigo 215, estabeleceu o dever do Poder Plblico em garantir o
acesso as fontes da cultura nacional, além de apoiar e valorizar a “difusao das
manifestacdes culturais”.

[ =
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A Assembléia Constituinte enfrentou o tema de modo correto,

dispondo no artigo 205 da CF/88 que a educagdao visa ao “pleno
desenvolvimento da pessoa”. Ao mesmo tempo, no artigo 215, estabeleceu o
dever do Poder Publico em garantir o acesso as fontes da cultura nacional,
além de apoiar e valorizar a “difusdo das manifestagées culturais”.

Em nosso Municipio, os estudantes ndo estio contemplados com a
meia-entrada. Acreditamos que com essa iniciativa, resgataremos um
importante sistema de incentivo a arte, a cultura e ao esporte, através da
formacao de um publico cativo nas salas de exibicio dos espetaculos

cinematograficos, teatrais e esportivos.

Em nivel federal ha legislagdo que institua a meia-entrada para
estudantes. Todas as leis que dispoem sobre a questao em tela sao estaduais
e algumas municipais, como é o caso Milagres-ce, que teve sua lei
recentemente editada. A caracteristica comum a essas legislacoes esta no fato
de que o reconhecimento da condicao de estudante para usufruir do direito a
meia-entrada se da por meio da apresentacdao da carteira estudantil emitida
pelas entidades de representagao estudantil.

Essa exigéncia se prende, primeiro, a necessidade de se uniformizar o
documento estudantil para que sua aceitacdao nao enfrente obstaculos, o que
efetivamente foi feito, com a adocao de padrées de seguranga que conferiram
a tal documento, ao longo do tempo e com o uso crescente de tecnologia, uma
eficiéncia e legitimidade amplamente reconhecida, tornando-o aceito em todo
territério nacional.

Por fim, ao aprovarmos a proposicao, estaremos resgatando um direito
histérico dos estudantes brasileiros e ltaicabenses, lembrando também, que
esse direito ja existe na maioria dos Estados da Federagdao. Para tanto,
contamos com o0 apoio e o voto de nossos nobres pares.

Paco da Camara Municipal, aos 19 de novembro de 2019.

A ‘ APRESENTADO
' / ol /Af‘—("’ SESSAQ ORowAEanv;'\
LAURO MARCIOLINO SOLHW JUNIOR ¢

Vereador - PR, . Realizadagos 4/ Zl,ﬂ
|

APROVADO POR UNANIMIDADE

Cémara Muniei
Votos Favoraveis: O \ nicipal e
Votos Contrarios: o) L(
Abstengdes: = il

Em Sessao: O(‘//(/( VAT Av. Cel. Jodo Correia, 381 - Centro
Realizado em Y0/ [/ (4 CEP 62820-000 - Itaicaba — Ceara
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PROJETO DE LEI N°0({/2019

Camara Municipal de ltawaba  pigpse sobre a emissio da "Carteira de Identificagio

Em

14

Protocolo N°

AsS.:

/ I
“7 zy[l 7 Estudantil” dos estudantes matriculados na rede

— 70

- A I particular e rede publica de ensino do municipio de
( Itaicaba - CE e da outras providéncias."

O vereador LAURO MARCIOLINO SOLHEIRO JUNIOR, no uso de suas
atribui¢oes legais, conforme lhe confere a Lei Organica do Municipio, submete
a apreciacao desta Augusta Casa o seguinte projeto de Lei:

Art. 1° - O Poder Executivo provera meios necessarios para a expedigao da
CARTEIRA DE IDENTIFICAGAO ESTUDANTIL para os estudantes matriculados
regularmente em Instituic6es de Ensino Basico das redes publicas e/ou privadas
localizadas no Municipio de Itaigaba-Ce,

Paragrafo tnico- A Carteira de Identificagdo Estudantil € um beneficio que faz com
que o estudante tenha assegurado o seu direito de pagar- meia-entrada nas -salas de
cinema, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses e eventos
educativos. esportivos, de lazer e de entretenimento em todo o territorio nacional.

Art. 2° - As regras gerais para a obtencao da Carteira de Identificacao
Estudantil serdo regidas por Instru¢oes Normativas internas da secretaria
municipal de educagao, observando o que esta estabelecido pela lei n°. 12.933,
de 26 de dezembro de 2013.

Art. 3° - As escolas da rede particular e rede ptblica de ensino do municipio de
Itaicaba deverao disponibilizar meios de acesso aos estudantes, devidamente
matriculados, para a emissao da "Carteira de Identificagao Estudantil”, nos
moldes estabelecidos pela lei n°. 12.933, de 26 de dezembro de 2013 e pelas
instrugcoes Normativas da Secretaria Municipal de Educacao.

Art. 4° - Aos estudantes portadores da Carteira de Identificagao Estudantil
aplicar-se-ao os beneficios da Lei Federal n° 12.933. de 26 de dezembro de
2013 e do decreto n° 8.537, de 5 de outubro de 2015.
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Art. 5° - O Poder Executivo podera firmar convénios com entidades estudantis
para a execug¢ao desta Lei.

Art, 6° - Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagao.

Paco da Camara Municipal, aos 19 de novembro de 2019.

/ s /
LAURO MARCIOLING SOLH# }ef JUNIOR
Vereador -
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